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a Suisse est un Etat fédéral qui comprend aujourd’hui 26 cantons, de
taille trés variable, mais possédant les mémes compétences. Chaque
canton dispose de sa propre constitution, son gouvernement, son Par-
lement, ses tribunaux et ses lois. Méme si les cantons doivent garantir la
compatibilité de leurs lois avec celles de la Confédération, ils jouissent d’une
large autonomie en matiére de décision et d’administration. Ils exercent, par
exemple, un contréle indépendant sur le systéme d’éducation et les questions
sociales, et détiennent leur propre force de police. Ils établissent également leur
propre régime de fiscalité. !

Le fédéralisme ainsi que d’autres éléments phares du systéme politique suisse I
ttouvent leur origine dans I'histoire de la Suisse. Partant d’une simple alliance i
tunfédérale de plusieurs cantons indépendants, la Suisse devient, en 1848 — aprés '
e courte guerre civile entre les cantons conservateurs 2 majorité catholique
Auvorable 2 une plus forte autonomie des cantons et des forces libérales, radicales
W démocratiques en faveur d’une plus grande centralisation dans les cantons
utestants —, un Erat national moderne basé sur le principe du fédéralisme. Les i

pétences de I'Erat central éraient trés rudimentaires et ce n'est que petit 3 |
It que les cantons déléguérent plus de taches et de compétences i la Confé-
dération tour en conservant la compétence résiduelle et en insistant sur le

Inclpe de subsidiaricé. I

¢ sucees dans les cantons protestants, qui éraient séduits par les notions de .
ocratie directe, de séparation des pouvoirs et d'élections directes du Parle- [

L . . . . ‘
Iespric de la Révolution frangaise et de la démocratie rencontrait alors un ‘ |

f
vt et du gouvernement, Alnsl, contrairement aux patlements dans des 1
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systémes parlementaires, les parlements cantonaux en Suisse n'ont pas la com-
pétence délire le gouvernement et ils n'ont que rarement le dernier mor dans
les questions importantes en matiére de politiques concrétes. Ceci est réservé
aux citoyens par I'intermédiaire d’une votation populaire.

Ceci venant s'ajouter au fait que les exécutifs suisses réunissent des représ
sentants de I'ensemble des grands partis politiques, on s'apergoit que le sy§téme'.
politique est structuré par le principe du « power sharing». La Smlsse. aussi bien: .‘
au niveau national qu'aux niveaux cantonal et communal, constitue 1 e:ff:mplgt.
canonique d’une démocratie de consensus selon la tcrn?iflologle de Lljphal't“
(1999), qui prone l'intégration des différents courants politiques et la recherche
des solutions soutenues par plus qu'une petite majorité gagnante.

LA COMMUNAUTE FRANCOPHONE

Un peu plus de 20 % de la population suisse est francophone. La région
francophone de la Suisse, appelée Romandie, comprend les cantons de Vaud,
Geneéve, Neuchitel, Jura, Fribourg et Valais. Les deux derniers cantons de cette
liste sont des cantons bilingues dans lesquels un peu plus de 60 % de la popu-
lation parlent frangais, et — selon le dernier recensement en 2000 — presque 30
% parlent le suisse allemand. Dans les cantons uniquement franco.phones, entre
76 (Genéve) et 90 (Jura) % de la population considérent le frangafs'comme leur
langue maternelle. Le canton de Berne occupe une position spéciale dans ]
distinctions entre cantons romands, suisses-allemands et bilingues. 11 ﬁ-u: en effet
pendant longtemps considéré comme un canton bilingue. Mais.dcpuls: la sépa-
ration du canton du Jura, ce ne sont plus que 8 % de la population qui sont de
langue maternelle frangaise. Ainsi il n'est plus, ou que partiellement, considéré
comme appartenant 4 la Romandie.

Les différents cantons romands ont connu un développement historique
assez divers et se sont joints relativement tardivement a la C'onfédération.
I'exception de Fribourg, appartenant a la Confédération 4 partir :\ie} 481: et d.
canton de Vaud, qui doit son indépendance du canton de Berne & i‘mvas'lor.l de
Napoléon en 1798, les cantons romands (Valais, Neuchitel et GCI:ICVC), étaie :
les derniers cantons i se joindre 2 la Confédération en 1815, aprés le Cong s
de Vienne. Le canton du Jura, finalement, s'est séparé du canton de Berne en
1979 pour devenir le 26 canton, alors que le canton de Berne était membre -I
la Confédération dés 1353.

Vu son histoire et sa diversité géo-topologique, la Romandie est un territoire
comprenant une population extrémement hétérogeéne et divisée par plusncur.
clivages. 1l existe, en effet, un clivage d’ordre religieux puisque les cantons de
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Fribourg, du Valais et du Jura sont des cantons de confession catholique alors
que les cantons de Geneve (Calvin), de Vaud et de Neuchatel sont des cantons
de confession protestante. La Romandie est également traversée par des clivages
socioéconomiques: il y a ainsi de vastes différences entre le canton-ville de
(ienéve, avec ses banques et sa renommée internationale, le canton de Vaud,
avec une grande partie agricole et une région moderne A forte croissance au bord
du lac Léman, le canton de Neuchrel, région de I'horlogerie, le canton de
Fribourg, avec son agriculture et sa proximité de Berne, le canton montagnard
du Valais, et le canton plutét périphérique et industriel du Jura. Par ailleurs, le
fait que le clivage linguistique ne se soit pas superposé a des clivages d’ordre
confessionnel et économique s'est avéré primordial pour atténuer d’éventuels
conflits entre les régions de langues différentes (« cross-cutting cleavages).

Lintégration politique des minorités se passe 4 travers I'organisation poli-
tique du territoire dans laquelle les cantons, qui sont des territoires relativement
homogenes, trouvent des alliances sur la base d'intéréts spécifiques. Il existe ainsi
de nombreuses formes de collaboration entre les gouvernements cantonaux, soit
de maniére générale (la conférence des gouvernements cantonaux), soit dans
des domaines spéciﬁquc_es comme |'éducation, la santé, les finances et la police.
Les cantons romands (avec le canton de Berne) ont ainsi mis en place la Confé-
rence des Gouvernements de Suisse occidentale (CGSO)

La Suisse ne connait pas, sur le plan national, de parlements ou d’organe
similaire représentant spécifiquement les intéréts des francophones. Les seuls
organes de ce type sont présents au niveau cantonal, notamment dans |e Jura:

*  L'Assemblée interjurassienne, instituée en 1994, est issue de la volonté
de promouvoir, dans divers cercles et milieux du canton du Jura et du
Jura bernois, séparés lors de la création du canton du Jura, le dialogue
entre les Jurassiens des deux cotés de la fronticre sur l'avenir de la
communauté jurassienne. Elle est issue d’un accord entre trois parte-
naires: le Conseil fédéral, le canton de Berne et le canton du Jura. Sa
mission est de rapprocher les deux communautés jurassiennes, en
développant des collaborations i tous les niveaux.

*  LeConseil du Jura bernois (CJB) a pour objectif principal de permettre
a la population francophone du Jura bernois de préserver son identité,
de renforcer sa particularité linguistique et culturelle au sein du canton
de Berne et de participer activemenc 3 la politique cantonale.

Ainsi, ce sont les parlements dans les six cantons romands (Fribourg, Vaud,
Valais, Neuchitel, Genéve et Jura) qui sont au centre de cetre érude. Nous nous
focaliserons dans un premier temps sur les similaricés et les différences entre ces
six parlements. Nous nous intéresserons ensuite 3 la question de savoir si d’im-




portantes différences existent entre ces parlements francophones et leurs
équivalents dans les cantons alémaniques.

ORIGINE HISTORIQUE DES PARLEMENTS CANTONAUX

La premiére tentative d'instaurer en Suisse un Parlement national, au sens
moderne du terme, eut lieu le 12 avril 1798 pendant la République helvétique,
Cest-a-dire pendant I'occupation de la Suisse par Napoléon, qui avait comme
projet de faire de la Suisse, alors simple Confédération entre un nombre limité
de cantons, un Etat centralisé, suivant ainsi I'exemple de la France. Le nouveau
Parlement comprenait deux chambres, le Grand Conseil et le Sénat, et rempla-

ait la Diete fédérale. Cependant, ce Parlement n'allait pas rester longtemps en

place. En effet, avec la fin de la République helvétique, en 1803, et I'acte de

Meédiation, le Parlement fut de nouveau remplacé par la Diéte.

Au niveau cantonal, le départ des forces frangaises signifiait également un

retour au systeme ayant prévalu dans le passé, systéme caractérisé par d’impor-

tantes différences entre les parlements cantonaux en matiére d’organisation et

de fonctionnement démocratique (Grand Conseil, Kantonsrat, Landrat). En
régle générale, la représentativité démocratique desdits parlements était plutée

faible, noramment aprés 1815 (Ehrenzeller, 2009). C’est finalement la révolution

de Juillet 1830, en France, qui encouragea un mouvement de démocratisation

qui aboutit 4 la création de parlements modernes, au moins dans les cantons

passés aux mains des libéraux.

Historiquement, on peut distinguer trois groupes de cantons, avec des

systémes parlementaires distincts (Blum, 1978: 14 ; Varter, 2002 : 135):

*  Les«Landsgemeindekantone» et d’autres cantons ruraux, dans lesquels
le «Landammann» est directement responsable devant la « Landsge-
meinde» (une assemblée de tous les hommes ayant droit de vote). Ici,

le Parlement a une fonction préparatoire pour I'assemblée des citoyens, -

qui procéde au vote final. Le gouvernement jouit d’une position pri-

vilégiée et la démocratie directe d’un réle important. Le seul canton
romand appartenant i ce groupe est le Valais; les cantons alémaniques

sont Uri, Schwyz, Obwald, Nidwald, Zoug, Glaris, Appenzell Rhodes- :

Intérieures, Appenzell Rhodes-Extérieures et les Grisons.

*  Lescantons ville, dans lesquels le maire est 1 la téte d'un gouvernement

collégial. Dans ces systémes, le Parlement a une fonction d’impulsion

et d'approbation sans pour autant étre 'organe le plus important du

systéme politique. Le seul canton romand appartenant 4 ce groupe est
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Fribourg les cantons alémaniques sont Zurich, Berne, Lucerne, Soleure,
Bile-ville et Schaffhouse.

*  Dans les cantons auparavant assujettis aux vieux cantons et dans les
nouveaux cantons, les parlements occupent dés leur création une posi-
tion forte représentant tout le territoire du canton. Dans ce groupe, se
retrouvent les cantons romands de Vaud, Genéve et Neuchitel, les
cantons alémaniques d’Argovie, Thurgovie, St-Gall et Bile-campagne
ainsi que le canton italophone du Tessin.

Dans la majorité des cantons romands, le développement d’un systéme
politique cantonal dans lequel le Parlement occupe une place relativement forte,
¢n comparaison des autres systémes en vigueur en Suisse, sexplique par le fait
que les libéraux, au pouvoir dans la majorité des cantons romands, étaient en
faveur d’un systéme basé sur la démocratie représentative. Cette affection des
tomands pour la démocratie représentative peut par ailleurs expliquer pourquoi
il existe des parlements communaux en Romandie, méme dans les communes
de taille réduite (Ladner, 2008), et pourquoi les instruments de la démocratie
directe, comme le référendum facultatif ou obligatoire et I'initiarive, se sont plus
rapidement et plus fortement développés dans les cantons alémaniques (Varter,
2002: 238).

NOMBRE DE DEPUTES, MODE D’ELECTION, CIRCONSCRIPTIONS ET
AUTRES ASPECTS INSTITUTIONNELS

La taille des parlements cantonaux s'est considérablement réduite ces der-
ni¢res décennies. Si les 26 parlements, dans leur ensemble, comptaient 3 001
députés en 1990 (taille moyenne: 115), ils en comptaient 2 608 en 2010 (taille
moyenne: 100) (BADAC). Parmi les raisons justifiant une réduction des sieges
au Parlement figurent I'efficience des débats parlementaires et les économies
réalisées en matiere d’indemnités versées aux députés et d’autres cofits liés 3 la
taille du Parlement. La comparaison entre les régions linguistiques montre que
les parlements romands ont connu une réduction plus faible de leur nombre de
siéges que les parlements suisses-allemands. Dans le canton de Vaud, le nombre
de sieges a été réduit A deux reprises, de 200 3 180 en 1998 et de 180 4150 en
20075 dans le canton de Fribourg, une réduction de 130 4 110 sieges a eu lieu
en 2006.

La taille des parlements romands varie entre 60 sieges, dans le canton du
Jura, et 150 siéges dans le canton de Vaud (voir le tableau 1). Les autres cantons
s¢ trouvent entre ces deux extrémes: Valais 130 sieges, Neuchitel 115 sieges,
Fribourg 110 siéges et Genéve 100 sieges (BADAC). Ainsi, les parlements
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romands sont un peu plus grands que les parlements dans les cantons alémani-

ques. La moyenne, en 2010, dans les cantons alémaniques, était de 98 siéges
celle dans les cantons romands, de 110. Cependant, cetre différence sur le lan'
de la taille du Parlement n'est pas seulement le reflet de différences quantpé la
culture parlementaire entre les deux régions linguistiques. Le nombre de si¢ges
dépend plutdt de la taille des cantons. Tous les grands cantons (comme Zurifh

Berne, Vaud, Argovie, St-Gall et Genéve) ont un nombre d’habitants par sié e;
plus élevé que les petits cantons, qui se trouvent davantage en Suisse alémani guu:
(voir la figure 1). La relation entre taille du canton et taille du Parlementqest
cependant loin d’étre parfaite car elle est aussi influencée par 'hétérogénéité de

P P n et le dEC Ico I ptl() €S tons B €I
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; : Figure 1
Nombre d’habitants par siege au parlement cantonal (2010)

Copyright et sources: IDHEAP-BADAC wun. badac.ch
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Les cantons romands: FR = Fribourg; VD = Vaud, VS = Valais; NE = Neuchitel; GE = Genéve; JU = Jura. ;

: I:.?s cantons suisses sont divisés en circonscriptions électorales dont les
rontiéres suivent généralement celles des districts ou des communes. Le décou-
{)agdc Lclljf:s ccllr,conscnpnons €lectorales a une forte influence sur le déroulement et

e résulta lecti ites ci ipti i
td’une el:cctlon. En effer, les petites circonscriptions (Zurich et plusieurs
can(tions de la Suisse centrale) restreignent fortement la proportionnalité et
. . ) A A [

K:ll): dent plus; difficile 'accés au systéme politique pour les petits partis politiques.
inve i : .‘
\ al-rfe, es cantons du Tessin et de Genéve respectent fortement la propor-
tionnalité dans la mesure ol ils ne sont composés que d'une seule circonscription l
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Les cantons romands disposent en général de grandes circonscriptions
(Bochsler et autres, 2004 : 34). Cependant, les cantons de Fribourg, Vaud et
Valais connaissent des circonscriptions ne comprenant que 2 et 6 siéges, ce qui
réduit considérablement les chances d’un petit parti de gagner un siége. En la
matiére, le tribunal fédéral préconise un quorum naturel inférieur 3 10 % (BGE
129 1185, BGE 131 1 74).

En Suisse romande, I'impact du découpage en circonscriptions électorales
du territoire d’'un canton a moins d’influence sur la proportionnalité que la
présence d’'un quorum électoral. Ledit quorum s'éléve 3 5 % dans les cantons
de Vaud, A 7 % dans le canton de Genéve, 4 7,5 % dans le canton de Fribourg,
i 8 % dans le canton du Valais et 2 10 % dans le canton de Neuchitel. Le Jura
est le seul canton romand sans quorum, Bale-ville le seul canton alémanique
fivec un quorum.

Si 'on compare les parlements sur la base de I'index de la disproportion-
nalité, qui mesure la différence entre le pourcentage de votes des partis politiques
et le pourcentage de siéges qu'ils obtiennent, on constate que les cantons de
Genéve et de Vaud sont plus «injustes» & cet égard que les autres cantons
romands, sans pour autant qu'il s"agisse d’une spécificité des systemes politiques
romands par rapport au reste de la Suisse.

Dans la plupart des cantons suisses, le mode d’élection ressemble fortement
i celui utilisé pour le Conseil national (Bochsler et autres, 2004: 33). Seulement
quatre cantons alémaniques utilisent des systémes électoraux différents. Dans
es cantons d’Uri et d’Appenzell Rhodes-Extéricures, le systéme proportionnel
est utilisé dans les villes et dans les grandes circonscriptions alors que dans les
circonscriptions plus petites, I'élection se fait au systéme majoritaire. Les cantons
des Grisons et d’Appenzell Rhodes-Intérieures votent uniquement d’aprés le
systéme majoritaire avec majorité absolue, mais avec des circonscriptions plu-
rinominales. Méme si le systéme majoritaire a pour effet une représentation sur
proportionnelle des grands partis, dans la pratique, les grands partis limitent
volontairement le nombre de leurs candidats pour que les petits partis aient aussi
la possibilité de gagner des siéges au Parlement.

Dans les 22 cantons suisses restants — y compris les cantons romands —, les
députés sont élus au systéme proportionnel. En général, la méthode utilisée pour
la répartition des siéges au parlement cantonal est celle d’Hondt ou d'Hagen-
bach-Bischoff, qui donne de légers avantages aux grands partis. Les cantons de
Iribourg et du Tessin appliquent une formule plus proportionnelle (Hare/
Niemeyer), mais avec des restrictions & I'encontre des petits partis : seuls les partis
politiques qui ont déja un plein mandat peuvent participer 4 la répartition des
mandats restants.




En résumant donc les différents aspects institutionnels de ces six parlements
romands, on constate qu'ils sont relativement hétérogenes. Lexistence d'un
quorum, une moindre préférence pour le cumul des candidats sur la liste élec-
torale ainsi que la présence d’'un suppléant sont les principaux éléments les
distinguant des parlements dans les cantons alémaniques. Les deux premiers
paramétres renforcent au moins partiellement les grands partis, ce qui n'est
dailleurs pas une coincidence, dans la mesure ol les partis jouent un réle
important dans la démocratie représentative. Ceci peut également expliquer
pourquoi ce sont aussi les cantons romands qui versent les contributions les plus
élevées (Bochsler et autres, 2004 - 36) aux groupes parlementaires (Valais, Jura)
ou directement aux partis politiques (Genéve, Fribourg).

LES COMMISSIONS PARLEMENTAIRES

Mis a part les groupes parlementaires qui réunissent les membres d’un parti,
ce sont les commissions parlementaires qui constituent I'instrument de travail
principal des parlements en Suisse. En regle générale, les commissions ont pour
tiche de préparer 4 huis clos les propositions afin que le plénum n’ait plus qua

se pencher sur la décision finale. Le plénum est libr

e de donner suite 2 la pro-
position de la commission, mais dans la grande majorité de cas, il confirme la

proposition, ce qui montre I'importance des commissions.

Les commissions se composent de parlementaires spécialisés de différents !
partis qui sont envoyés par leur groupe parlementaire, ou dans des cas excep-
tionnels, par leur parti politique. Les partis sont représentés dans les commissions
selon leur nombre de siéges dans le parlement, ce qui explique aussi la forte
acceptation des décisions des commissions de la part du plénum.

En ce qui concerne le type de commission, une distinction se fait entre les ‘
commissions transversales et les commissions spécifiques ainsi quentre les
commissions permanentes et les commissions « foc. Les commissions qui sont
en général permanentes sont les commissions de surveillance. Ces commissions
sont de caractére transversal et exercent la ha

ute surveillance du gouvernement
et de 'administration,

la surveillance financiére et la surveillance des autorités
judiciaires. Les commissions spécifiques (santé, éducation, etc.) sont soit des
commissions permanentes, soit des commissions a4 hoc qui sont formées i la.

suite d'un mandat, un projet ou d’un probléme A résoudre. 1
Le nombre et le type de commissions
En Suisse romande,

deux extrémes en la

le canton de Vaud et le canton de Geneve constituent les
matiére. Le canton de Vaud posséde ainsi plus de cent
commissions non permanentes, ce qui est de loin le record en Suisse,

peuvent varier d’un canton  l'autre,

le canton

1% CANTONS FRANCOPHONES (8 SUIss :m

de Geneve comptant quant  lui le plus grzndv no:ianriiﬂz s:::l;::; gtegnl:e
s (voir le tableau 2). Les cantons de Vaud, It

:::: lt::lisicnt pas de systeme de commi.ssio.ns permanentes s’ocfcupzr’ltiﬁ: E::h&{gej
matérielles. Lintroduction de commissions permanentes iest a g
surtout dans des cantons alémaniques comme ?unch, ?o eu;: (03111) : u e
la suite de réformes inspirées par la nouvelle gestion pui::h.que (d lqum e
pour but de renforcer les compétences et le poids politique du p;r e e 1\.IGP
Romandie, le canton du Valais a également connu des réformes eC typ v
(ui ont débouché sur I'introduction de commissions perm;ngtes:. chzl 5 Jur;
ce type de commission existe également dans le’s cantor:; e :Il:Ier;

sans que ces derniers n'aient mis en place des réformes de typ :

Tableau 2: Commissions permanentes et commissions non permanentes

Commissions Commissions
non permanentes permanentes
2001 2004 | 2008 2001 | 2004 2008
6
Fribourg 13 15 24 5 5 e
Vaud 108 94 147 7 7
1l
Valais 17 14 4 6 7 1
5 6
Neuchirel 6 6 9 5
Gienéve 3 1 2 24 25 25
7
Jura 3 2 0 7 2
Zurich 3 3 2 13 12 132
Berne 15 22 23 5 3
Suisse alémanique ; 2
(moyenne) 12 7 7 7
Suisse romande v
(moyenne) 25 22 31 9 9 ;
3
Tessin Y 10 8 3
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FONCTIONS DES PARLEMENTS CANTONAUX

Les fonctions des parlements cantonaus, en Suisse, ne different guére des
fonctions du Parlement national. Ainsi, les parlements exercent la haute sur-
veillance sur le gouvernement. De plus, la principale fonction de tout parlement
est 'adoption des lois. Et finalement, le parlement a aussi des compétences

décisionnelles trés importantes en matiére de finances (dépenses, budget, appro-
bation des comptes de I'Erar).

Lintensité des activités législatives ainsi que les compétences en matiére de
finances peuvent varier d’un canton  I'autre. Le canton de Genéve se place en
téte du classement de la plus forte activité législative pour un parlement cantonal,
suivi par le canton de Vaud. Dans une grande partie de la Suisse alémanique,
Pactivité législative est beaucoup plus faible (Politische Institutionen, BADAC),
Certe différence s'explique par les variations des cadres légaux cantonaux régis-
sant le mode de fonctionnement du parlement cantonal. En effet, 3 Genéve, le
fait que le Parlement ne puisse pas édicter d’ordonnance et que chaque député
puisse proposer des projets de loi (qui doivent par la suite étre traités par le
parlement) explique la grande production de los. Au contraire, dans les cantons
alémaniques des Grisons, de Schaffhouse, d’Uri et d’Argovie, activité législative
est tres modeste. Cette faible activité législative s'explique par le fait que ces
quatre cantons doivent tenir un référendum obligatoire pour chaque nouvelle

loi, ce qui incite le Parlement 3 utiliser d’autres actes normatifs pour éviter
I'inflation de votations.

Cependant, quel que soit le systeme politique cantonal, le pouvoir du
parlement est toujours fortement limité par la démocratie directe. Non seulement
une partie de la législation doit étre soumise au peuple (référendum obligatoire)
ou peut étre contestée par les citoyens au moyen d’un référendum facultarif,
mais toute dépense dépassant un certain montant (variant selon les cantons)
doit ou peut faire 'objet d’une votation populaire (référendum financier obli-
gatoire, référendum financier facultarif). Finalement, la société civile peut
contourner le parlement par I'intermédiaire d’une initiative et ainsi forcer 'ordre
du jour du programme politique.

Les analyses comparatives de la démocratie directe dans les cantons menées
par Frey et Stutzer (2000), qui ont établi un index des droits de la démocratie 1
directe, confirment qu'en Suisse romande, la démocratie directe est encore
aujourd’hui moins développée qu'en Suisse alémanique. Ainsi, les décisions du
gouvernement et du parlement ne peuvent pas étre contestées de la méme fagon,
ce qui leur donne un poids politique plus important.

Les parlements désignent aussi certains hauts fonctionnaires et juges,
Contrairement a I'Assemblée fédérale qui €lic le gouvernement, les gouverne-
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ments cantonaux sont tous élus par le peuple. Ni la Confédération ni le: Hir:‘tto:j
ne connaissent la possibilité d'un vote de méfiance contre le gouvern Ak
d'une autodissolution du parlement, sauf dans de ra:reasJ em:epn(.)lnl‘:;este B
révocation par le peuple dans le canton de Soleure). Fin cm:err;t;xl
ligner que les parlements au niveau cantonal sont monocaméraux.

Lévolution récente issue de la nouvelle gestion publique vers les budgf;s
globaux liés 3 des contrats de prestation renfor.ce le parle.ment dansA lsonxg)cz
traditionnel d’organe de surveillance de I’Cxé(.:l.ltlf et des t-rlbunaux, 1 z ; -
A travers des commissions parlementaires habill'fees a obtenir d!es renseign mOins,
i consulter des documents et 2 mener des enquétes. Cette évo utllon, lfean ;
concerne moins les parlements romands que les parlements alémaniques.

Un débat récent s'est aussi développé autour de la questi.cf)in d}l nlvei;:iacli;-
quat d’implication du parlement dans le processus fie.la plani c‘:anor(l) Ez u(: dl;
[D’un cbté, on retrouve I'école traditionnelle, qui llmlte' la ge‘sitmn p ntq5 i

Jarlement 2 la législation et les finances, et de Iautre, il zir‘a es coutraim e
nouvelle gestion publiqlue qﬁui voient lf: p;rler:;r:iti[[i);:; d;zc::{r:zr; b S[()) rtqdu

e la planification, qui reléve

:f)zifl:‘:rll);;c:ri?i’inqugte BADAC 2008 montre qu'en génér#, ::e prog.ramril;
gouvernemental est soumis au parlement uniquemcnt pour information. o
canton du Valais est le seul canton romand ol !e Pa.rle,ment approuve :zigam
gramme en se gardant la possibililté de le mOdlﬁe:rgsa::;iazn;z?sréformes
: rocédure sont de nouveau les cantons ayan : ;

:s:;rges de la nouvelle gestion publique comme Nxd\.avalnzl, Argo;;x;,DSzlcej;lre et
Bile-Campagne en Suisse alémanique (Politische Institutionen, "

i ele
En ce qui concerne les fonctions des parlements, on peut conclure qu i
iti i testes
tble et le poids des parlements romands dans la politique sont m(l)m;'con i
5 g i
et qu'ils représentent mieux le parlementarisme traditionnel de la démoc

libérale et représentative.

CALENDRIER PARLEMENTAIRE, NOMBRE ET DUREE DES SEANCES,
REMUNERATION

Concernant 'organisation et le travail du Parlement, deuic groupes tsieo i;sl-
tinguent. Un premier groupe s(iiége.cn sessiorllls, E:r\r;::isleap:; e:{ztr:prll: ChDiS;
i i sessions ordinaires par an. .
::lt: cr)r?ol?;lti;léu(; [c:reganisation de son Parlement, ql.’li se réunit six fcq)s par an.eléess
parlements dans les autres cantons si¢gent plus fréquemment (Fribourg zw:'été)
sessions ordinaires) ou de maniére mensuelle (sauf pendant l:ls \(;mgcei 1 SCui
comme Neuchétel, Jura et Genéve. Le parlement du canton de Vaud est le




parlement romand appartenant au deuxi¢me groupe de parlement avec des
séances quasi hebdomadaires (Séances, 1CC).

Le nombre total des séances varie entre un peu plus de 10 (Jura) et un peu
plus de 70 (Genéve), selon la derniére enquéte BADAC (voir le tableau 3).
Cependant, cette comparaison est rendue difficile par le fait que les durées des
sessions parlementaires varient d’un canton 4 I'autre. Dans certains cantons, une
session consiste en plusieurs séances et dans d’autres, une session comprenant
une séance le matin et une séance 'aprés-midi est comptée comme une session
seulement. Le nombre d’heures durant lesquelles le parlement siége en plénum
constitue une mesure plus fiable de la durée annuelle de I'activité parlementaire.
En Suisse romande, le canton de Vaud est celui dans lequel les parlementaires
siegent le plus longtemps avec plus de 170 heures par an, suivi par les cantons
de Genéve et du Valais. Cependant, il existe des cantons avec des durées de
séances similaires (Berne) ou méme plus élevées (Zurich).

En regardant les cantons de plus prés, on constate que la taille du cantona
une grande influence sur la charge de travail des parlementaires. Ainsi, la posi-
tion du canton de Vaud 2 la téte du classement ne surprend guére. Dans le
canton de Genéve, le canton se charge d’'un certain nombre de prestations qui -
relévent, dans les autres cantons, de la responsabilité des communes, ce qui -
explique au moins partiellement un raux d’activité plus élevé. Cependant, des.
facteurs d’ordre culturel influencent également la charge de travail des parle-
mentaires. Ainsi, la moyenne d’heures en Suisse romande est nettement plus_'_f
élevée qu'en Suisse alémanique méme si les cantons y sont en moyenne légere-
ment plus peuplés. :

Si I'on ajoute au nombre d’heures passées dans les séances du plénum les
heures des séances des commissions permanentes ou non permanentes, on
- constate rapidement que plénum et commissions ne sont pas complémentaires,
mais ont plut6t tendance A se renforcer. Les parlements dans les cantons romands.
tiennent en général plus de séances, ce qui est dt, comme nous I'avons vu, au
plus grand nombre de commissions. Cette différence n'est pas seulement due
la taille de ces cantons et explique la position légérement différente des parle-
ments.

Aux vues de ces différents aspects, il n'est guére surprenant que les parle-
mentaires romands soient en général mieux rémunérés que leurs homologues
alémaniques. Les indemnités versées aux parlementaires genevois, vaudois,
valaisans et jurassiens sont parmi les plus élevées en Suisse (Bochsler et autres,
2004 : 40). Il convient cependant de souligner ici que les parlementaires au
niveau cantonal — comme d'ailleurs aussi pour une grande partie des parlemen=
taires au niveau national — sont des non professionnels qui exercent leur mandat

A cOté d'une autre occupation professionnelle. Le canton de Genéve, avec ses
longues séances pléniéres et son grand nombre des commissions, se trouve sur
le chemin de la semi-professionnalisation.

Tableau 3. Séances pléniéres et des commissions

Nombre Durée Total des Total des Habitants
de séances | totale des | séances des | séances des
pléniéres | séances commissions | commis-
du pléniéres | permanentes | sions ad hoc
Parlement | du du Parle- du Parle-
Parlement | ment ment
(en heures)
Fribourg 32 104 97. v 273 159
Vaud 40 173 117 162 701 526
Valais 35 140 214 36 307 392
Neuchirel 23 115 926 43 171 647
(ienéve 71 142 601 26 453 292
Jura 12 72 86 0 70 134
Zurich 55 206 279 10 1351 300
Berne 55 165 50 33 974 235

LA COMPOSITION SOCIODEMOGRAPHIQUE
ET SOCIOPROFESSIONNELLE

Dans les parlements romands, les parlementaires sont un peu plus jeunes

(jue les parlementaires dans les cantons alémaniques. En 2008, 34 % de parle-
ientaires romands avaient moins de 45 ans, comparativement 3 26,5 % des
patlementaires en Suisse alémanique. En 2004, cette différence était méme
encore un peu plus importante (BADAC). Les patlements romands sont rela-
livement homogenes en ce qui concerne I'dge des parlementaires. Les deux
#xceptions sont le canton du Valais, qui connait des parlementaires nettement
plus jeunes, et le canton de Fribourg, qui compte un peu plus de parlementaires
wntre 45 et 54 ans (voir la figure 2). De maniére globale, ces résultats, sur la base
e I'enquéte 2008, rejoignent les résultats de 'enquéte 2004 (Ladner, 2007).




Figure 2. L'dge des parlementaires dans les cantons romands
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Figure 3. Les pourcentages moyens de femmes

—— Suisse alémanique

dans les parlements des trois régions linguistiques*

——Suisse romande

Tessin

*1968-1971, que les cantons accordant le droit de vote aux femmes; jusqu’a Oct. 2010

Part des femmes

La S . 2.z 12 . by
uisse a été I'un des derniers pays d’Europe 4 accorder le droit de v

2010

aux femmt?s sur le plan national (7 février 1971) et il faudra attendre 1990 p
que ce droit de vote sur le plan national soit généralisé 2 'ensemble des cantons

sous pression du Tribunal fédéral jugeant anticonstitutionnel le suffrage mascul
prévu par la Constitution du canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures.
tout, certains cantons (surtout romands et citadins) ont joué un réle de pionni

en la matiére (NE et VD: 1959; GE: 1960; BS : 1966; TI
: 3 GE: ; BS: 3 T1:1969; BS, LIS
ZH:1970) (Ruckstuhl, 1990). Aujourd’hui, [a part des femmes parlemen

SES S
est trés similaire 4 la moyenne européenne.

En moyenne, la part des femmes dans les parlements a toujours été pl

élevée en Suisse romande qu'en Suisse alémanique (voir la figure 3). Ceci
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probablement le fruit du role pionnier de la Romandie en la matiére dans les
années 1960. Si l'on regarde de plus prés les cantons, on trouve quand méme
des différences marquées entre les cantons. En 2010, le pourcentage des femmes
est particuliérement élevé dans les cantons du Vaud (29,3 %), de Genéve (28 %)
ot de Neuchatel (27 %), sans atteindre 'importance des femmes dans les cantons
de Bale-Ville (37 %) ou de Zurich (32,2 9%) (Confédération suisse). Les pour-
centages de femmes sont nettement inférieurs dans les cantons francophones
catholiques avec 15 % dans le Jura, 21,5 % dans le Valais et 23,6 % dans le
canton de Fribourg.

Composition socioprofessionnelle

Lenquéte BADAC a aussi récolté des données permettant de se faire une
meilleure idée du profil socioprofessionnel des députés selon les cantons. Les
chancelleries (souvent aidées par les services des parlements) ont pu fournir des
informations pour 2 428 députés (85 % du toral des députés). Deux cantons
wont pas pu livrer de résultats (Soleure et Genéve).

En 2008, on constate, comme dans les études antérieures (Koller, 2007 :
4), une surreprésentation nette des professions libérales (35 %) et des employés
publics (30 %) par rapport a leurs forces sur le marché du travail. Les salariés
du secteur privé (+70 % de la population active) sont par contre largement
sous-représentés dans les parlements cantonaux. Les politiciens professionnels
(4 %), principalement des chefs de partis cantonaux et des membres des exécu-
(ifs et des législatifs communaux, sont également bien représentés, tout comme
les représentants des associations apolitiques (3 %).

Les cantons romands (2 l'exception du Valais), ainsi que les cantons plusa
gauche sur Iéchiquier politique, élisent généralement davantage de représentants
du secteur public au niveau législatif. Les cantons alémaniques (a I'exception
des deux Bale et de Berne) et catholiques (2 'exception de Fribourg, du Jura et
de Thurgovie) se caractérisent par une surreprésentation des indépendants et
des professions libérales.

La professionnalisation politique est particuliérement marquée a Genéve
(16 %; C'est aussi le cas au Tessin et 2 Berne avec respectivement 11 % et 8 %),
ce qui peut sexpliquer par le niveau relativement élevé des indemnités parle-
mentaires dans ce canton par rapport aux autres. Les députés représentant les
intéréts des associations apolitiques sont également surreprésentés i Geneve (o1
ceuvrent de nombreuses ONG proches des organisations internationales) ainsi
que dans le Jura (ot existe un important réseau associationnel).

1l semblerait, selon Koller (2007), que des parlements possédant un profil
plutde «employés des services publics» serait plus proches d'une approche «Erat
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social» et auraient ainsi une tendance & penser d'abord aux destinacaires des

dépenses publiques alors que des parlements plus A droite, possédant davantage

de représentants de I'économie privée, en majorité des indépendants, seraient

t] H 4 ’ LAY z . .
d’abord animés par un réflexe lié¢ 3 la réduction de I'imposition des personnes,

Une tendance plus étatiste, voire centralisatrice, s'opposerait 2 une tendance

plus libérale, favorisant le fédéralisme, voire le cantonalisme et le communalisme,

Tableau 4. Composition socioprofessionnelle des parlements romands
(en pourcentage) (2008)

Indé- Salariés | Salariés | Salariés | Salariés | Inclas- | Total
pendants | du d’une | d’une d’une sables
secteur | entre- | assoc. assoc.
public | prise | activeen | sans lien
privée | politique | avec un
parti

Fribourg 24,6 30,0 21,8 1,8 21,8 0,0 100,0
Vaud 38,0 29,3 22,0 6,0 6,7 4,0 100,0
Valais 46,2 25,0 26,5 1 0,8 0,0 100,0
Neuchirel 235 31,3 16,5 4,4 70 17,4 | 100,0
Genéve Al — = L i e |
Jura 28,3 46,7 16,7 5,0 1.7 1,7 | 100,0
Zurich 36,7 24,4 25,6 3,3 1,1 8,9 | 100,0|
Berne 406 | 388 | 11,9 5,6 31 0,0 | 1000
Suisse 35.3 29,0 29.3 2.7 1,4 2.3 100,0
aléma- ’ ,
nique
(moy.)*
Suisse 321 313 20,7 3.7 7,6 4,6 100,0 |
romande ,
(moy.)** i
Tessin 433 | 156 8,9 i 22 | 17,8 | 100,0]
* sans Soleure; ** sans Genéve
N rotal = 2489
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LA COMPOSITION POLITIQUE DES PARLEMENTS

La composition politique des parlements romands dépend évidemment des
caractéristiques socioculturelles de leurs cantons. Ainsi, on peut s'attendre a des
différences entre les cantons catholiques (Fribourg, Jura, Valais) et les cantons
protestants (Geneéve, Vaud, Neuchitel) et entre les cantons plutét urbains
(Genéve et partiellement le canton de Vaud) et les cantons moins ou peu urba-
nisés. Le tableau 5 montre la force des plus grands partis dans les six cantons
romands (mesurée en pourcentages de siéges dans les parlements) et la force de
ces partis si 'on prend tous les parlements cantonaux ensemble.

Le tableau montre effectivement la dominance du Parti démocrate-chrétien
(PDC) dans les cantons catholiques du Valais, de Fribourg et du Jura. L'Union
démocratique du centre (UDC; parti national-conservateur), le plus grand parti
en Suisse, est sous-représentée dans les cantons romands. Les cantons de Vaud
et de Fribourg sont les seuls dans lesquels le parti a une force relativement proche
de sa moyenne nationale. Les Libéraux-Radicaux (PLR) sont particuli¢rement
forts dans les cantons de Vaud, de Genéve et de Neuchitel. Lurbanité ainsi
qu'un passé plus industrialisé¢ sont les facteurs responsables de la plus forte
présence du parti socialiste (PS) dans les cantons de Neuchitel, de Vaud, de
Fribourg et du Jura. Les Verts sont quant 2 eux mieux implantés dans les grandes
villes dans les cantons de Genéve (Genéve), de Vaud (Lausanne) et de Neuchirel
(Neuchatel).

En ce qui concerne le clivage gauche-droite, les parlements romands se
situent plus A gauche que les parlements alémaniques. Ce phénoméne est par-
ticulierement fort dans les cantons de Neuchatel et du Jura, mais aussi dans le
canton de Vaud, dans lesquels le Parri socialiste, les Verts et I'extréme gauche
rassemblent entre 40 et 50 % des vores.

Tableau 5. La force des partis dans les parlements romands
alafin de 2011 (en pourcentage)

HBG PLR* PDC PS Verts Sieges
CH 21,7 21,1 18,3 17.2 47 2 608
FR 19,1 135 28,2 26,4 257 vl
VD 17,3 34,0 2,0 26,0 16,0 150
VS 9,2 21,5 52,3 13:1 1,5 130
NE 12,2 35,7 0,0 31,3 12,2 115
GE 9,0 31,0 11,0 150 17,0 100
JU 6,7 13,5 31,7 23,3 6,7 60

* VD et GE: le PRD et le PLS sont comptés ensemble.




Malgré cette différence au niveau agrégé entre les parlements romands et

les parlements alémaniques, la Suisse ne se voit pas confrontée i un clivage
politico-linguistique accentué. Les compositions politiques des parlements
romands varient considérablement d'un canton 4 'autre, ce qui confirme plutér
que la Romandie est loin d’étre une région homogene.

CONCLUSION

Le fédéralisme suisse laisse aux cantons la liberté de se donner une organi-
sation politique selon leurs préférences, ce qui explique les différences
considérables en mati¢re d’organisation, de fonctions et de fonctionnement des
parlements cantonaux. Ces différences se trouvent aussi bien entre les régions
linguistiques qu’a I'intérieur de celles-ci.

Les parlements romands montrent en général un niveau d’activité plus élevé.

Ils produisent plus de lois, comptent un nombre plus élevé de commissions et
siegent plus longtemps que leurs homologues alémaniques. Ainsi, il n'est guére

surprenant que les indemnités versées aux parlementaires romands soient plus
élevées. Ils sont par contre moins enclins A changer la répartition des compétences

en intégrant le Parlement dans la planification politique, comme il est préconisé

par certains adhérents de la Nouvelle Gestion Publique, ou  introduire un petit

nombre de commissions permanentes suivant les différents départements gou-

vernementaux. Et finalement, leurs activités se voient moins facilement
contestées par la démocratie directe. En bref, les parlements romands corres-

pondent plus aux parlements typiques et traditionnels de la démocratie libérale

et représentative.

Mais cette image dessinée des parlements romands ne montre qu'une partie
de la réalité. La Romandie est loin d’étre une région homogene et il y a aussi
des différences considérables entre les parlements romands. En plus, pour cer-
taines caractéristiques, quelques parlements romands sont plus proches de 1
certains parlements alémaniques, par exemple en ce qui concerne la charge de

travail des parlementaires dans les grands cantons.

La petite incursion dans I'histoire au débur de cette contribution nous

permet de mettre en lumiére aussi bien les similarités que les différences entre
les parlements romands. Les systémes politiques des cantons de Genéve, Vaud ]

et Neuchitel ont été marqués par I'esprit de la démocratie libérale et représen-

tative. Dans les cantons catholiques conservateurs comme Fribourg et le Valais, |
d'autres forces politiques ont influencé le développement des institutions. Si 3
I'on trouve des indices pour une «path dependency» dans la formation des 1
systémes parlementaires, on trouve aussi des éléments de «mimétisme». Il y a
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suffissamment d'échanges entre les cantons romands et entre les cantons romands
et alémaniques pour que les modéles idéaltypiques soient dilués. Le canton du
Jura, finalement, avait la possibilité de créer son systéme «from scratch» en
1979, en combinant les expériences de son passé bernois avec les pratiques des
autres cantons romands et le «state of the art» a la fin du XX siécle.
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ne assemblée délibérante ne peut sérieusement se comprendre de

maniére isolée, indépendamment du systéme de gouvernement dans

lequel elle est placée. Sous ce rapport, il existe une différence de
nature entre un « parlement» et une «législature» (Verney, 1959: 21-23), autre-
ment dit, existe une forte spécificité des assemblées dans un systéeme
parlementaire de gouvernement (par opposition i un systéme non parlementaire
tel que celui des Etats-Unis d’Amérique) car I'exécutif (le cabinet) est nécessai-
rement fortement intégré — d’'une maniére ou d’une autre — au Parlement et
cette présence des ministres, corrélat nécessaire de leur responsabilité politique,
est structurante pour I'ensemble du travail parlementaire (Le Divellec, 2009).

Il est de plus nécessaire de garder présent a I'esprit de la tension inévitable
entre les procédures juridiques officielles (encadrées par le droit de la constitution
et le droit parlementaire) et les processus politiques réels pour appréhender
convenablement le travail des assemblées. Cela est particuliérement important
dans les systémes de gouvernement parlementaire car leur logique institutionnelle
spécifique conduit invariablement a structurer (de maniére plus ou moins forte
selon les pays) I'essentiel du travail des parlementaires en fonction de leur posi-
tion vis-a-vis du gouvernement (dualité de la majorité et de I'opposition). Dés
lors, une part importante des fonctions du Parlement devient inintelligible si
I'on néglige la fonction de soutien qu'exerce — fort logiquement — celui-ci 3
I'égard du gouvernement et qui saccompagne de relations informelles avec les
ministres.
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