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Die Abhangigkeit der Gemeinden
von der Milizpolitik

Andreas Ladner

Der grosste Teil des Schweizer Milizsystems — gemessen an
Personal und Arbeitsaufwand — entfallt auf lokale Politik
und Behorden. Die Bereitschaft jedoch, ein solches Milizamt
zu ibernehmen, nimmt ab. Kann sich die Schweiz ihre po-
litische Feingliederung noch leisten? Eine Abkehr vom Miliz-
system ist gemass Andreas Ladner mittelfristig weder realis-
tisch noch wiinschbar. Vielmehr sollten nach seiner Ansicht
die Gemeinden punktuelle Reformen anstreben wie eine
Lockerung der Rekrutierungsprozesse, eine Erhohung des
Ansehens oder der Entlohnung. am
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Das Milizsystem stdosst an seine Grenzen

Zwangsverwaltung und Fusionen

Wenn es eine Gemeinde nicht schafft, ihre Behorden zu bestellen, ent-
zieht ihr der Regierungsrat die Selbstverwaltung und setzt einen Sach-
walter ein, solange es «die Interessen des Staates und der beaufsichtigten
Korperschaft erfordern», heisst es im Kanton Aargau, wo unlangst in
Hornussen nach den Wahlen drei Sitze im Gemeinderat mangels Kandi-
daten vakant blieben. Zu solchen Schreckensszenarien kommt es zwar
sehr selten, aber sie sind schon vorgekommen. |" Haufiger sind demge-
geniiber Klagen, wie schwierig es sei, iiberhaupt noch Interessenten fiir
die zahlreichen Mandate in den Gemeinden zu finden, und dass — dies
meist hinter vorgehaltener Hand - vor allem auch die Qualitat der zur
Auswahl stehenden Kandidatinnen und Kandidaten nicht ganz unprob-
lematisch sei. Daran andert auch der vielerorts mogliche Amtszwang
nichts, der zum Gliick nicht allzu haufig eingesetzt wird. Fest steht, dass

mit dem fehlenden Engagement fiir die lokale Politik auch der kommu-

es seither schwieriger wurde, bestatigen nun aber in unseren Erhebungen
jeweils rund zwei Drittel der Gemeinden, und Ende der Nuller-Jahre ist
es jede zweite Gemeinde, die geltend macht, dass es fiir sie schwierig sei,
fiir die Exekutivimter gentigend qualifizierte Interessenten zu finden. Das
Problem ist also nicht grundsatzlich neu, hat sich aber verschirft. Das
siecht man auch daran, dass die Rekrutierungsschwierigkeiten nicht selten

als Grund fir Fusionsbestrebungen genannt werden.

Wenig umstrittene Wahlen

Wie beschrankt die Zahl der Interessierten fiir ein Exekutivamt ist, zeigt
eine gesamtschweizerische Befragung aller Mitglieder der Gemeinde-
rite. |* Nur 62% der Antwortenden geben an, dass sie sich bei ihrer Wahl
gegen andere Kandidaten oder Kandidatinnen durchsetzen mussten. |*
In den kleinen Gemeinden (weniger als 1000 Einwohner) wird die Mehr-
heit der Gemeinderate ohne direkte Konkurrenz gewihlt. Falls es zu ei-
ner Wahl kommt, ist der Ausgang in vier von fiinf

Fallen klar, sodass nicht von einer umstrittenen

In den kleinen Gemeinden
wird die Mehrheit der

Gemeinderite ohne direk-
Hinblick auf allfillige Anstrengungen zur Verbes-  te Konkurrenz gewihlt.

nalen Selbstverwaltung Grenzen gesetzt sind. Auswahl ausgegangen werden muss.

Nun neigt man, vor allem in einer stark mediatisierten Welt, schnell i Angesichts der Brisanz der Problematik und im

einmal dazu, von Einzelfillen auf einen allgemeinen Trend zu schliessen

und tiberall Entwicklungen auszumachen, die sich in erschreckender Wei- serung der Situation ist es angezeigt, sich etwas

se von friiheren, geradezu idyllischen Verhiltnissen abzuheben scheinen. genauer mit der Milizpolitik in den Gemeinden

Der Blick zuriick zeigt zwar, dass bereits Ende der 198oer-Jahre etwas mehr auseinanderzusetzen. Wer sind die Milizpolitikerinnen und Milizpoliti-

als ein Drittel der Gemeinden Miihe bekundete, fiir Behorden und Kom- y ker; und, vor allem, was ist ihre Motivation, sich neben ihrem Hauptbe-

missionen geniigend Kandidatinnen und Kandidaten zu finden. |* Dass ruf und anderen Verpflichtungen mit der Gemeindepolitik zu befassen?

Zuerst aber folgt ein genauerer Blick auf die Bedeutung und die Verbrei-

1 2007 leitete ein vom Kanton eingesetzter Sachwalter fir vier Monate die Geschicke der
Aargauer Gemeinde Rekingen (953 Einwohner), bis der Gemeinderat wieder vollstandig 3 Inden Jahren 2008/09 wurden erstmals simtliche Mitglieder der Schweizer Gemeinde-
besetzt war. exekutiven befragt. An dieser Umfrage beteiligten sich mehr als die Halfte der Amtstra-
2 Seit 1988 fithren Ladner et al. in regelmassigen Abstanden Befragungen samtlicher Ge- ger. Die Ergebnisse der Befragung wurden 2011 in Buchform publiziert (Geser et al. 2o11).
meindeschreiber in der Schweiz durch, an denen sich teilweise iber 80% der Gemeinden . Sie liefern auch die Grundlage fir die hier prasentierten Resultate und Erkenntnisse.
beteiligen. Dieses Monitoring erlaubt es, Entwicklungen nachzuzeichnen und Trends zu Wo nicht anders vermerkt, handelt es sich um eigene Berechnungen.
erkennen. Die Ergebnisse der fiinften Befragung finden sich in Ladner et al. (2013). 4 Dies wird auch von den Gemeindeschreibern bestatigt (vgl. Ladner 2011: 13 ff.).

|
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tung des Milizsystems auf der lokalen Ebene und vor allem auf das Aus-

mass der Leistungen, die milizmssig erbracht werden.

Lokale Ebene als Ausgangspunkt und
Néahrboden des Milizsystems

Luxurigse politische Feingliederung

Die Schweiz hat eine sehr luxuriése politische Feingliederung. Die 26

Kantone und vor allem die 2352 Gemeinden benétigen eine grosse Zahl

von Personen, die sich fiir die zahlreichen politischen Amter in Kommis-
sionen, Exekutiven und Parlamenten zur Verfi-

gung stellen. Da es kein amtliches Verzeichnis

Bei einer durchschnitt-
lichen Exekutivgrosse
von knapp sechs
Mitgliedern kann man
von 14000 Gemeinde-
ratinnen und Gemeinde-
raten ausgehen.

samtlicher Amtstrager gibt, ist man auf Umfrage-
ergebnisse und Hochrechnungen angewiesen, um
eine approximative Gesamtzahl zu ermitteln. Bei
einer durchschnittlichen Exekutivgrosse von
knapp sechs Mitgliedern kann man von 14 000 Ge-
meinderitinnen und Gemeinderaten ausgehen,
dazu kommen rund 17 ooo Mitglieder der Gemein-

deparlamente und rund 70000 Personen, die in

inne bezichungsweise frither einmal ein solches Amt ausgeiibt. Ein sol-
ches Engagement fiir die Politik sowie das Funktionieren und Wohler-
gehen der Gemeinde schafft nicht nur Verstandnis fur die Probleme, die
zu bewiltigen sind, sondern verringert auch die Distanz zum Staat. Der
Staat — zumindest die Gemeinde — wird nicht als etwas Fremdes wahrge-
nommen, sondern durch die Biirgerinnen und Biirger selbst verwaltet.
Sie ibernehmen Verantwortung und denken nicht nur an sich, sondern
auch an das Wohlergehen der Gemeinschaft. Selbst wenn es etwas schon-
farberisch tont, kann das milizmissige Engagement in der Gemeindepo-
litik also als Sozialkapital bezeichnet werden. Zudem bildet es ein wich-

tiges Rekrutierungspotenzial fiir politische Amter auf hoherer Ebene.

«There is no alternative»

Die Schweiz hat — im internationalen Vergleich — nicht nur sehr viele,
sondern auch sehr kleine Gemeinden. Heute hat etwa die Hilfte der
Gemeinden weniger als 1200 Einwohner. Angesichts der Kleinheit der
Gemeinden erstaunt es nicht, dass die Exekutivamter kaum professiona-
lisiert sind: Gegen 80% der Gemeindeprasidentinnen und Gemeindepra-
sidenten und deutlich tiber 90% der anderen Ge-

meinderatsmitglieder iben ihr Amt nebenamtlich

einer Kommission (Schulkommission, Baukommission, Firsorgekom-
mission usw.) engagiert sind. Insgesamt diirften es also rund 100 cco Per-
sonen sein. Vor einem Vierteljahrhundert war diese Zahl bedeutend ho-
her. Die Zahl der Gemeinden lag 1988 bei 3022, und die Gemeinderite

und Kommissionen waren teilweise grosser. Die Schitzungen damals
beliefen sich auf 150 oco.

Milizpolitik gleich Sozialkapital
Anteilmissig machen sich die Amtstriger in den grosseren Gemeinden
und Stadten kaum bemerkbar. In den kleinen Gemeinden hat schnell

einmal ein beachtlicher Teil der Stimmberechtigten ein politisches Amt
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aus. Bei den Parlamentsmitgliedern und bei den
Kommissionen gibt es praktisch keine hauptberuf-
lichen Anstellungsverhaltnisse. Ob die Amter pro-

fessionalisiert werden konnen, hingt natiirlich

Angesichts der Kleinheit
der Gemeinden er-
staunt es nicht, dass die
Exekutivamter kaum
professionalisiert sind.

auch vom Arbeitspensum ab, das es zu erbringen
gilt, und damit mehr oder weniger direkt von der
Grosse der Gemeinde. Tabelte 1 zeigt, dass grossere Teilzeitanstellungen oder
Vollamter erst ab einer Gemeindegrosse von 20 ooo Einwohnern den ein-
stelligen Prozentbereich tbersteigen. Dies heisst mit anderen Worten:
Will man die kleinraumige Gemeindestruktur beibehalten, sind der Pro-

fessionalisierung der Gemeindeexekutiven enge Grenzen gesetzt.
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Welcher Arbeitsaufwand wird im Milizsystem erbracht?

Der Arbeitsaufwand, der von Milizpolitikerinnen und Milizpolitikern
in den Gemeinden erbracht wird, ist betrachtlich. Sie verbringen den
grossten Teil ihrer Zeit an Sitzungen des Gemeinderats sowie der zahl-

reichen Kommissionen, wobei sich vor allem die Vorbereitung dieser Sit-

zungen als sehr zeitintensiv erweist. Offentliche Auftritte werden hinge-

gen als weniger zeitbelastend angegeben. Bei den Prasidentinnen und

Prasidenten ist die Belastung hier deutlich hoher.

Hochrechnungen haben ergeben, dass in der Schweiz pro Jahr tber
65000 ordentliche Sitzungen der Gemeindeexekutiven stattfinden, die
insgesamt etwa 180000 Stunden dauern. Damit verbringen simtliche
rund 14 ooo Mitglieder der Gemeindeexekutiven zusammen jahrlich weit
_ uber eine Million Stunden an ordentlichen Sitzungen, dazu kommen
v noch die ausserordentlichen Sitzungen sowie die Kommissionssitzungen
! USW. (vgl. Geser et al. 20m1: 130 ). Die Sitzungen der Gemeindeexekutive finden

\! in etwas mehr als einem Drittel der Gemeinden

Kurz und bundig

. - . wochentlich statt. Knapp die Halfte der Gemein-
Fur gewohnliche Mit- ) ) .
3 den hat einen Zwei-Wochen-Rhythmus, und in den

glieder liegt die durch- P
schnittliche Belastung restlichen Gemeinden trifft sich der Gemeinderat T
bei gegen 10 Stunden, seltener. m
fur die Gemeinde- Diese Zahlen tonen beeindruckend, auch wenn =3
prasidentinnen und man sich vielleicht kaum vorstellen kann, was sie
Gemeindeprasidenten bedeuten. Einen besseren Einblick in den Umfang

bei rund 16 Stunden. der Miliztatigkeit gibt die wochentliche Arbeitsbe-

lastung der einzelnen Mitglieder. Fiir gewohnliche
Mitglieder liegt die durchschnittliche Belastung bei gegen 10 Stunden,
fiir die Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten bei rund 16
Stunden. Hier sind allerdings die vollamtlichen Mandatstrager eingerech-
net. Beziehen wir uns nur auf die eigentlichen Milizimter (nebenamt-
lich), sind es etwas mehr als 8 Stunden fir die gewohnlichen Mitglieder

und rund 13 Stunden fir die Prasidentinnen und Prasidenten. Einen
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‘avenIr'suisse!’

Der Think-Tank Avenir Suisse entwickelt Ideen fiir die Zukunft des Standorts Schweiz. Er wurde 2000 gegrindet

und wird von tiber 100 Unternehmen und Privatpersonen aus allen Regionen des Landes unterstiitzt. In der Wahl

Die Haltung ist konsequent marktwirtschaftlich und liberal.

seiner Projekte ist er unabhangig, aber nicht neutral

Dies verpflichtet zu klaren Positionen. Der Think-Tank will politischen Handlungsbedarf aufzeigen und mit

Anstossen und Vorschlagen zur Losung von Problemen beitragen. Dazu erarbeitet er auf wissenschaftlicher Grund-

lage Analysen, veranstaltet Tagungen und nimmt an 6ffentlichen Debatten teil. Besonderen Wert legt er auf die

verstindliche Aufbereitung der Studienergebnisse sowie ihre Verbreitung iiber gedruckte und elektronische Medien.

Tabelle
Anstellung, Aufwand und Entschadigung nach
Gemeindegrosse

Io01—- 2001-  §OO0I—- I000I- 2000I—
<I000 2000 5000 IO000 20000 §0000 =§5000I

(in%)
Nebenamt

Toilzeit | |
(5-50%)

Teilzeit
(50-80%)
Vollamt

{inh, Mittelwert) |

Aufwand
alle @R T4 85 M5 145 184 314 568

Aufwand
Nebenamt
Prasidenten _wud 10,4 130 164 180 197 30,2

Aufwand

Nebenamt e

gewohnliche

Mitglieder S 6,2 7.9 9,1 11,3 14,2 18,9

Gn Fr, Mittetwert) |
Stundenlohn

Nebenamt A
Prasidenten 2936 1958 2768 3439 4446 6329 6510

Stundenlohn
Nebenamt

gewdhnliche
Mitglieder 2506 1494 1984 2504 3555 4637  58.10

Befragte mSN 3061 1720 1936 822 417 93 33

Quelle: eigene Berechnung, basierend auf Geser et al. (2011)

grossen Einfluss auf die Arbeitsbelastung hat die Grosse der Gemeinde.
In Gemeinden mit weniger als soo Einwohnern sind es rund finfeinhalb
Stunden fiir die gewohnlichen Mitglieder (neuneinhalb fir die Prasiden-

tinnen und Prasidenten), in Gemeinden mit mehrals 20 coo Einwohnern
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durchschnittlich 19 Stunden pro Woche (30 Stunden fiir die Prisidentin- Alter
nen und Prisidenten). Zeitlich wie inhaltlich hat die Belastung im Lau- Bekanntlich beteiligen sich junge Leute weniger stark am politischen Le-
fe der Amtszeit der befragten Exekutivmitglieder zugenommen. Dies ben. Dies zeigen zumindest die Studien tiber das Wahl-und Abstimmungs-
bestatigen im Fall der zeitlichen Beanspruchung verhalten. Dasselbe gilt auch fiir die Mitglieder der Gemeindeexekutiven.

rund drei Viertel der Befragten und im Fall der in- Das Durchschnittsalter liegt bei 51 Jahren. In den kleinsten Gemeinden

Gewohnliche Mitglieder

: . i ittsalter s tiefer, und dort finden sich auch die gross-
Ao Etsmalndoesalon tvae ist das Durchschnittsalter etwa A $ g

haltlichen sogar 809%.

Nebenamtlich und milizmissig bedeutet nicht ten Anteile der unter 45- beziehungsweise unter 35-Jahrigen, wihrend in

kommen auf einen durch-

schnittlichen «Stunden- gratis. Zahlt man fir die nebenamtlichen Mitglie- den grossen Gemeinden und Stadten die Exekutivmitglieder etwas alter

lohn» von 25 Franken, der simtliche Bezlige — Jahrespauschale, Sitzungs- sind, vor allem die Manner. Interessant ist schliesslich, dass mit dem Aus-

Prasidenten auf einen von  gelder, Spesen, Honorare usw. —zusammen, kommt scheiden aus dem Berufsleben auch ein Ausscheiden aus der politischen

29 Franken. man fiir die gewohnlichen Mitglieder der Gemein-

deexekutiven auf einen durchschnittlichen «Stun-

denlohn» von 25 Franken und fiir die Prasidentin-
nen und Prisidenten auf einen von 29 Franken. Bei den vollamtlich
Angestellten, die natiirlich auch bedeutend linger arbeiten, liegen die
Werte bei rund 70 Franken pro Stunde. Einen grossen Einfluss auf die
Entschadigung hat wiederum die Grosse der Gemeinden. Bei den «Mi-
lizlern» liegt der Stundenlohn in Gemeinden mit weniger als soo Ein-
wohnern bei 12 Franken, und er steigt in Gemeinden mit zwischen 20 000
und 50000 Einwohnern auf 58 Franken. Bei den Milizprasidentinnen
und -prasidenten steigt er von 17 Franken auf 65 Franken. Etwas mehr
als die Halfte der Exekutivmitglieder betrachten die Entschadigung als

angemessen, die anderen halten sie fiir zu tief.

Wer sind die Milizpolitiker?

Wer sind die Mitglieder der kommunalen Exekutiven? Eine gesamtschwei-
zerische Befragung samtlicher Exekutivmitglieder im Jahr 2011 (damals
noch rund 15 000) erlaubte es, erstmals ein umfassendes Profil der Miliz-
politiker in der Schweiz zu zeichnen (Geser et al. 20m: 15 ). Die wichtigsten

Merkmale sind in Tabelle 2 zusammengefasst.

12 Biirgerstaat und Staatsbiirger

Miliztitigkeit einherzugehen scheint. Exekutivmitglieder im Pensionsalter
kommen praktisch ebenso selten vor wie Exekutiv-

mitglieder unter 35 Jahren.

Exekutiven in den letzten

Geschlecht
Was das Geschlecht der Mitglieder der Gemeinde- gestiegen.
exekutiven betrifft, gibt es fir die Gesamtheit der
Gemeinden ebenfalls keine offiziellen Statistiken,
sodass man dafiir auf Daten aus Umfragen angewiesen ist. Unser Moni-
toring der Schweizer Gemeinden zeigt, dass der Frauenanteil in den Ex-
ekutiven in den letzten zwei Jahrzehnten markant gestiegen ist: 1988 lag
der Frauenanteil in den Gemeinderaten der Schweiz noch deutlich unter
10%, und mehr als 60% der Gemeinden hatten keine Frau in ihrem Ge-
meinderat. 2009 lag der Frauenanteil bei 23,4%, und nur noch etwas
mehr als 15% der Gemeinden haben keine Frauen in ihrer Exekutive.
Allerdings fiel der grosse Anstieg des Frauenanteils in die 1990er-Jahre,
seither ist der Zuwachs eher wieder abgeflacht (vgl. Ladner 2011: 78).

Mit harten Zahlen unterlegt werden konnen auch zwei weitere, viel-
fach geiusserte Feststellungen: Besonders haufig vertreten sind die Frau-
en unter den Exekutivmitgliedern der sp und der Griinen, wahrend die

sve den tiefsten Frauenanteil unter den grossen Parteien aufweist. Und
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Tabelle 2
Profil der Exekutivmitglieder nach Gemeindegrasse

I00I- 200I- §00I- I00OI- 2000I-
alle <1000 2000 §000 I000O0 20000 §0000 =§000I

Altor (in Jahren, Mittelwert) ESSEM 501 507 518 523 538 528 553

Fraven(n¥) . BN 240 233 235 128 138 118 %30

Verheiratete (in%) 830 81,7 847 848 826 788 826 742

Hoheres xmncq.

Volle Erwerbstitigkeit Manner |

Wohnd vor Wahl ig

alst0Jahre 253 335 264 200 147 W41 71 85
Multi-Versinstatigheit () 208 150 185 223 216 35 408 393
Parteimitglied 850 248 565 761 890 889 989 968
Befragte 8082 3061 1720 1936 822 417 93 33

Quelle: eigene Berechnung, basierend auf Geser et al. (2011)

was die Amter anbelangt, fallen den Frauen vor allem die Ressorts Sozi-
ales, Gesundheit und Bildung zu.

Bildung und Beruf

Bei den Milizpolitikern handelt es sich, auch was Bildung und berufli-

chen Hintergrund betrifft, nicht um einen reprasentativen Querschnitt

114 Biirgerstaat und Staatsbiirger

-

|
|

der Bevolkerung. Das Ausbildungsniveau der Gemeinderatsmitglieder
liegt klar iiber dem Durchschnitt, und die soziookonomisch besser ge-
stellten Schichten sind tbervertreten. Allerdings
) ; . keur der Gemeinde i
spiegelt sich auch die Struktur der Gemeinde in Hiufig geiusserte Klagen

mensetzung der Exekutive, und die . "
der Zusamme & ’ sind, dass es in den

amtsspezifischen Anforderungen fihren zu einer |, 0p Jahren deutlich
gewissen Selektion. So erstaunt es wenig, dass in schwieriger geworden
kleinen lindlichen Gemeinden die Bauern beson-  sei, neben einem stark
ders stark vertreten sind oder dass vor allem in mit- ~ fordernden Beruf noch
telgrossen Gemeinden die selbstindig Erwerben- Platz fiir politisches
den einen wichtigen Platz einnehmen, da sie die Engagement zu finden.
Anforderungen Flexibilitat und zeitliche Verfig-

barkeit klar besser erfiillen als Angestellte. Haufig geausserte Klagen sind,

dass es in den letzten Jahren deutlich schwieriger geworden sei, neben
einem stark fordernden Beruf noch Platz fir politisches Engagement zu
finden, dies umso mehr, wenn man die Arbeitszeit nicht selbst bestim-
men kann. Fachliche Herausforderungen und steigende Komplexitit der
Aufgaben dirften dafiir verantwortlich sein, dass in den ganz grossen
Gemeinden der Anteil der Mitglieder mit Universitatsabschluss bei ge-

gen 50% liegt. Interessant ist schliesslich, dass die weiblichen Exekutiv-
mitglieder lediglich zu 20% zusatzlich zum Exekutivamt einer vollen
Erwerbstatigkeit nachgehen, wahrend dieser Wert bei den Mannern bei

809 liegt.

Wohndauer in der Gemeinde

Die Gemeindepolitik bleibe den Alteingesessenen vorbehalten, ist ein im-
mer wieder geausserter Verdacht. Abgesehen von den Westschweizer Kan-
tonen und einigen Ausnahmen in der Deutschschweiz sind die politischen
Rechte, auch das Recht, gewahlt zu werden, an die Staatsbirgerschaft ge-
kniipft, sodass insgesamt ein Fiinftel und in einzelnen Gemeinden ein

deutlich grosserer Teil der Einwohner nicht direkt im Gemeinderat ver-
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treten ist bezichungsweise gar nicht gewihlt werden kann. Von den Mit-
gliedern der Gemeinderite sind rund 70% in dem Kanton geboren, in
dem die Gemeinde liegt, in der sie aktiv sind. Rund ein Viertel der Ge-
meinderite ist weniger als 10 Jahre in der Gemeinde wohnhaft, in der sie
aktiv sind. Da in den kleinsten Gemeinden deutlich mehr «Neuzugezo-
gene» Amter innehaben als in den Stidten, wo sie eine grosse Seltenheit
darstellen, kann vermutet werden, dass in den kleinen Gemeinden haufig
zu wenig Kandidaten zur Verfigung stehen, sodass die Zugangshiirden
tiefer liegen und ein Amt auch die Integration an einem neuen Wohnort
erleichtern kann, wihrend in den Stadten ein gewisser Bekanntheitsgrad
aufgebaut werden muss und auch der parteiinterne Selektionsprozess
deutlich mehr Zeit in Anspruch nimmt.

Mitgliedschaft in Vereinen und Parteizugehorigkeit

Haufig werden eine breite gesellschaftliche Verankerung, ein grosses so-

ziales Netzwerk und die Mitgliedschaft in einer Partei als unumgehbare

Voraussetzungen fur die Wahl in einen Gemeinderat vermutet. Tatsach-
lich ist nur ein Viertel der Exekutivmitglieder in

keinem Verein aktiv, und etwa ein Funftel ist in

schaften nehmen mit steigender Gemeindegrosse zu, was auf das grosse-
re Angebot und wahrscheinlich auf die grossere Notwendigkeit, sich im
Wahlkampf bekannt zu machen, zurtckzuftihren ist.

Mit Blick auf die Parteienvertretung ist die Befragung der Gemeinde-
schreiber etwas aussagekriftiger als die Befragung der Exekutivmitglie-
der. Stirkste Partei neben den Parteilosen (33,6% der Sitze) ist die FDp
(18,3%), gefolgt von der cve (14%) und der svp (13,4%), d. h., die Gemein-
den sind fest in der Hand der Burgerlichen. Berticksichtigt man aber zu-
sitzlich die Grosse der Gemeinden, wird ab rund 20000 Einwohnern
die sp zur stirksten Partei (32,6% der Sitze, im Vergleich zu 8,7% tiber
alle Gemeinden geschen), und auch das Gewicht der Grinen nimmt

deutlich zu.

Rekrutierung, Motive und Griinde fiir den Ricktritt

Neben Aufwand und Profil gibt die Motivationslage Aufschluss Gber
Griinde fiir die Rekrutierungsprobleme und dient als Hinweis auf allfal-
lige Abhilfe. Hierbei interessieren die Art und Weise, wie die Exekutiv-
mitglieder zu ihrem politischen Amt gekommen sind, die genauen Mo-
tive, die zur Amtsiibernahme fiihrten, und die Griinde, weshalb sie nach

Rund 55% der

. L einer bestimmten Zeit wieder aus dem Amt ausschieden (vgl. Tabelle 3).
Gemeinderate sind

drei und mehr Vereinen engagiert. Deutlich tiefer

nach eigenen liegen die Anteile bei der Parteimitgliedschaft.

Angaben Mitglied
einer Partei. Angaben Mitglied einer Partei. |* Dieser relativ tie-

Rund 55% der Gemeinderite sind nach eigenen Wie kommt es zur Kandidatur?

Es macht — zumindest nach Aussage der Amtstrager — nicht den Anschein,

fe Wert rihrt daher, dass in vielen kleinen Gemein- dass sich alle aus eigener Initiative um eine Kandidatur bemiiht haben.

den mit weniger als 1000 Einwohnern lediglich Deutlich haufiger wurden sie angefragt, sei dies von bestimmten Person-

jeder Vierte Parteimitglied ist. Bei 20005000 Einwohnern sind drei von lichkeiten in der Gemeinde oder von amtierenden Exekutivmitgliedern,

vier Exekutivmitgliedern Mitglied in einer Partei, und ab 10 coo Einwoh- sei es von einer Partei. In grossen Gemeinden sind Anfragen aus der

nern werden die Parteilosen zur Ausnahme. Auch die Vereinsmitglied- eigenen Partei wichtiger, oder der Entschluss fiir eine Kandidatur wird

zusammen mit der Partei gefallt, was auf die Bedeutung der Parteien bei

S — der Rekrutierung geeigneter Personen fiir solche Amter hinweist, wih-
5 Etwa 5% bezeichnen sich als Vertreter einer parteiunabhangigen Gruppierung und knapp i . . ; . .
40% als unabhingig. rend es in den kleineren Gemeinden eher Einzelpersonen und amtieren-
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ren Gemeinde ist zeit-
intensiver, es eroffnet
dafiir aber mehr
Perspektiven, und der
Handlungsspielraum
ist grosser.

de Exekutivmitglieder sind. Andere Rekrutierungsinstanzen wie Wahl-
foren, Vereine und Verbande haben eine deutlich geringere Bedeutung,
sei es, weil sie in bestimmten Gemeinden nicht vorkommen, sei es,
weil sie das nicht als eine ihrer Hauptaufgaben betrachten. Aus diesen
Ergebnissen wird klar, dass wegen der sinkenden Bedeutung der Lokal-
parteien — die vor allem in kleinen Gemeinden zu beobachten ist (Ladner
2008: 51 ff) — ein wichtiger Rekrutierungsakteur verschwindet und dass die
Aufgabe noch stirker auf einzelnen Personen lastet, was eher zu einer
Beschrinkung des in Betracht fallenden Kreises moglicher Kandidaten
fuhren dirfte.

Motive fiir die Amtsiibernahme

Die Motivation fiir eine Amtstiibernahme ist in erster Linie intrinsischer

Natur. Nicht eine politische oder durch das Amt geforderte berufliche

Karriere steht im Vordergrund, sondern die aktive Mitgestaltung der Ge-
meinde, die Vorstellung, eine Tatigkeit im Auftrag

der Gemeinschaft auszutiben, oder das Verwirkli-

Ein Amt in einer grosse-

chen von politischen Zielen. Gerade in den kleins-
ten Gemeinden, in denen der Milizcharakter der
Amter am starksten ausgepragt ist, hort man hiu-
fig, dass es als wichtig erachtet wird, sich uneigen-
nitzig fur die Allgemeinheit zu engagieren. Ein
Amt in einer grosseren Gemeinde ist zeitintensiver,
es eroffnet dafiir aber mehr Perspektiven, und der
Handlungsspielraum ist grosser. Obwohl man sich
auf der Suche nach den «wahren» Motiven nicht zu stark auf Befragungs-
ergebnisse abstitzen sollte, kann man kaum annehmen, dass das den
Politikern und Politikerinnen haufig unterstellte Streben nach Macht die
wichtigste Triebfeder ihres Engagements ist.

Nicht spektakular, aber doch in die erwartete Richtung zeigend und

signifikant sind die Unterschiede der Motivation zwischen nebenamtli-
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= p—

Tabelle 3
Grinde der Kandidatur, Motive fiir die Amtsiibernahme
und Ursachen fiir den Ricktritt nach Gemeindegrosse

< I00I- 200I- §00I- I000I- 2000I- =
alle 1000 2000 §000 10000 20000 $§0000 $00OI
Wie ist es zur Kandidatur gekommen? (in %, Mehrfachnennungen) . ‘
Anfrage einer oder mehrerer
Persnlichkeiten der Gemeind 265 264 172 81

Anfrage meiner poli ischen
Gruppierung, der ich angehdre

Zusammen mit meiner politischen

Gruppe fir Kandidatur entschieden 10,1 20,0 26,5 36,3 42,7 57,0 42,4

183 169 166 168 218 18,3 15,2

Anfrage einer politischen Gruppie-

rung, zu der ich Kontakte habe 13,2 12,4

595 830 60g
427 359

Interesse an p

Diskussionen 19,! 21,3 257

“““““““““““““““““ 446 404

............................... 311 185 198 167 00
........................ 117205
X 28 188

_Enttauscht von Lokalpolitik . 143 70 82 40 37 00 00
_Anderes Amt 3 32 20 40 20 12 00 00
Eﬁmﬁm@; 1,6 2,0
Befragte 1936 822

Quelle: eigene Berechnung, basierend auf Geser et al. (2c11)
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chen, teilamtlichen und vollamtlichen Mitgliedern. Wahrend Erstere vor
allem das Engagement fiir die Allgemeinheit betonen, haben bei Letzte-
ren eher instrumentelle Aspekte wie das Interesse an der Politik, die
Durchsetzung eigener Vorstellungen sowie eine politische oder zumin-

dest eine berufliche Karriere mehr Gewicht.

Griinde fir den Riicktritt

Einblick in die Motivationslage der Milizpolitikerinnen und Milizpoliti-
ker geben schliesslich die Antworten im Zusammenhang mit dem Riick-
tritt aus dem Amt. Etwas mehr als 20% beantworten die Frage nach einer
erneuten Kandidatur mit «eher nein», weitere fast 20% wollen nicht mehr
kandidieren. Diese Werte sinken mit zunehmender Gemeindegrosse, was
darauf hindeutet, dass man in kleinen Gemeinden weniger am Amt fest-
hilt und dieses moglicherweise eher als Plicht erachtet. Fragt man nach
den Motiven fiir einen Verzicht, wird am haufigsten gedussert, man wol-
le Platz fur neue Krifte machen, was gut und unverfanglich tont. Inter-
essant ist, dass die am zweit- und dritthaufigsten genannten Griinde,
namlich private und berufliche Motive, in den kleinen Gemeinden ofter
anzutreffen sind. Dies deutet ebenfalls darauf hin, dass diese Amter in
den kleinen Gemeinden zusitzlich und nebenbei, vor allem aber aus
Pflichtgefiihl ibernommen werden und weniger Teil einer bewussten
Berufs-, Karriere- oder Lebensplanung sind. In dieselbe Richtung deutet,

dass Amtszeitbeschrinkungen eher in grosseren Gemeinden praktiziert

der Biirgerinnen und Biirger im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung bringt, auch nicht wiinschbar. Entsprechend stellt sich die Frage,
wie man dem Mangel an geeigneten Kandidaten entgegentreten kann.
Ansetzen konnte man bei der Rekrutierung moglicher Kandidatinnen
und Kandidaten beziehungsweise bei der konkreten Ausgestaltung des
Amtes. Einen moglichen Weg zeigen auch jene Kantone auf, in denen
der Problemdruck etwas geringer ist.

Da vor allem Junge, Frauen, Pensionierte und niedergelassene Auslin-
der in den Exekutiven nicht oder wenig vertreten sind, besteht hier eini-
ges Rekrutierungspotenzial. Konnte etwa bei den Frauen der Anteil an-
fanglich stark gesteigert werden, besteht heute der Eindruck, dass ein
Plafond erreicht ist. Der verstarkte Einbezug der Jugendlichen wird seit
langem angestrebt, der Erfolg ist jedoch aufgrund divergierender Lebens-
entwiirfe relativ bescheiden. Erstaunlich ist, dass sich altere Personen
nicht starker engagieren, wahrend bei den Nicht-Schweizern die Frage
grundsitzlicher bzw. politischer Natur ist. Angesichts der Schwiche von
traditionellen Rekrutierungsinstanzen wie den Parteien missten in klei-
neren Gemeinden moglicherweise die Behorden noch gezielter versuchen,
die untervertretenen Kreise anzusprechen. Allerdings ist die Gefahr gross,
dass man beim gezielten Ansprechen moglicher
Kandidaten auf diejenigen Kreise beschrankt bleibt,
die man personlich kennt.

. diskutiert, die die
Naheliegend wire der Versuch, die Amter attrak-

Heute werden Modelle

Exekutivmitglieder von
werden. tiver zu machen. Friher war ein Amt in einer Ge-  den «Alltagsgeschiften»

meinde mit Prestige verbunden, heute ist dies  entlasten und starker
Reformpotenziale des Milizsystems in den Gemeinden

Die Schweiz wird selbst mittelfristig kaum aus 400 Gemeinden mit durch-
schnittlich 20 coo Einwohnern bestehen. Entsprechend kann man nicht
davon ausgehen, dass kurz- bis mittelfristig eine Abkehr vom Milizsys-
tem in der Gemeindepolitik moglich ist. Ganz abgesehen davon ist dies

angesichts der Vorteile, die das direkte Engagement einer grossen Zahl
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kaum mehr der Fall. Wie wichtig und verdienstvoll ~ auf die strategische Fiih-

ein solches Engagement ist, kann nicht genug be- ~ TUng ausrichten.
tont werden. Zudem konnten die Tatigkeiten inte-

ressanter gestaltet werden. Haufig sind Exekutiv-

mitglieder mit operativen Aufgaben befasst und ist ihr Handlungs- und

Gestaltungsspielraum relativ beschrankt. Entsprechend werden heute
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Modelle diskutiert, die die Exekutivmitglieder von den «Alltagsgeschaf-
ten» entlasten und stirker auf die strategische Fihrung ausrichten. Un-
sere Befragungsergebnisse deuten allerdings nicht darauf hin, dass die
konkrete Ausgestaltung einen wichtigen Hinderungsgrund fiir ein poli-
tisches Engagement darstellt.

Verschiedentlich im Gesprach sind auch materielle Anreize. Denkbar
wire etwa, dass eine Exekutivtatigkeit als «Dienst an der Gemeinschaft»
in neuen Lebens- und Arbeitszeitmodellen angerechnet oder in Form
von «Diensttagen» vergiitet oder kompensiert wird. Entsprechende An-
strengungen bedirften allerdings eines gesellschaftlichen Umdenkens
und sind auch organisatorisch mit Herausforderungen verbunden. Na-
herliegend ist wohl eine bessere Entschadigung fiir die geleistete Arbeit,
auch wenn dies auf den ersten Blick mit dem Milizgedanken zu kollidie-
ren scheint. Bereits heute sind — zumindest in den mittelgrossen und
grossen Gemeinden — die Stundenansitze nicht unerheblich. In vielen
Gemeinden wurden sie in den letzten Jahren erhoht, ohne dass sich da-

durch die Situation wirklich entscharft hatte. Mit
mehr Geld allein lasst sich das Problem also nicht

Differenzierte Losungen und das milizmassige Teilamt

Realistisch gesehen wird kaum eine einzige Massnahme die Rekrutie-
rungsschwierigkeiten fiir alle Gemeinden beheben kénnen. Auch dringt

sich eine Differenzierung nach Gemeindegrosse auf. In den grossen Ge-
meinden und Stadten ist der Problemdruck nicht besonders gross, die

Amter sind attraktiv genug. In den kleinsten Gemeinden ist der Aufwand

gering und die Entlohnung sehr bescheiden, sodass mit einer angemes-
senen Entschadigung mehr erreicht werden konnte. Ab einer bestimm-
ten Grosse konnte — dhnlich wie in Luzern — ein milizmassiges Teilamt
eingefithrt werden. Definiert und entschadigt als 20%- oder 30%-Anstel-
lung wire dies — nicht zuletzt fir Jugendliche und Frauen - ein klarer
bestimmtes Engagement, das sich in die gesamte Lebensgestaltung inte-
grieren liesse oder neben einer etwas reduzierten Hauptbeschiftigung
Platz hitte. Bezahlt werden diese Amter sowieso, sodass die Kosten fiir
die Gemeinde nicht allzu stark steigen wiirden; hingegen wire der Auf-
wand klarer umgrenzt. Das Wertvolle an der Milizarbeit ist ja nicht, dass
sie gratis geleistet wird, sondern dass die Miliztatigen ein zweites Stand-

bein im Leben haben.

In vielen Gemeinden

’ l6sen.
wurden die Stunden-

ansatze in den letzten
Jahren erhoht, ohne «Best Practice»

dass sich dadurch Luzern gehort zu den Kantonen, in denen die Kla-

die Situation wirklich gen tiber Rekrutierungsprobleme weniger laut sind.
entscharft hte. In den Luzerner Gemeinden sind besonders viele
Amter als teilzeitliche Beschiftigung (5-50%) defi-
niert, und hier erachtet auch der grosste Teil der
Exekutivmitglieder (iiber 80%) die Entschadigung als angemessen. Ganz
allgemein gilt, dass Teil- und Vollamtliche ihre Entschadigung eher fiir
angemessen halten als die vielen Nebenamtlichen. Die Luzerner Gemein-
deexekutiven sind zudem etwas kleiner, und der Frauenanteil ist tiber-

durchschnittlich hoch (27% im Vergleich zu 21% im Durchschnitt).
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