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VORWORT

Als das Institut fir Kommunikations- und Medienwissenschaft der Universitat Bern
{ikmb) sich im Jahr 2002 anschickte, sein zehnjdhriges Bestehen mit einer Tagung zu
felern, da war rasch klar, dass sie sich mit dem Verhaltnis von Medien und politischer
schweizerischen Bundesstadt, das sich mit politischer Kommunikation, Medien- und
Kommunikationsgeschichte sowie Joumalismusforschung beschaftigt, geradezu auf,

Daraus wurde eine spannende, vielfattige, international beschickte, inspirierende
Tagung, aus der das vorllegende Buch entstand. Es hat einen -Leidenswegs hinter
sich, der vor allem auf die seitherige Entwicklung des Instituts - Evaluation 2003,
Evaluation 2004, Umbau 2005 - und auf die daraus resultierende chronische
Uberlastung des Institutsdirektors und des ganzen Teams zurlckzufGhren ist. Die
Verfasserinnen und Verfasser der Beitrdge wurden auf eine harte Geduldsprobe
gestellt. Wir mbchten uns bel thnen fir den Arger in aller Form entschuldigen. Vor
allem weisen wir darauf hin, dass es den Autorinnen und Autoren nicht zuzumuten
war, ihre Beitrdge nochmals zu aktualisieren. In vielen Fallen spiegein sie daher den
Forschungsstand von 2002/03, und nicht den von 2005,/06. Die Verantwortung dafir
tragen die Herausgeber.

Doch jetzt liegt das Buch wvor, und das Herausgeberteam mdchte sich bei allen
bedanken, die rum schliesslichen Erfolg beigetragen haben, namentlich Syivia
Valentin, Franziska Ewald, Carole Schaber, Patrizia Soland, Markus Williner, ebenso
dem Haupt Verlag in Bemn, der von nun an die Reihe «Bemer Texte zur
Kommunikations- und Medienwissenschafts verlegt.

Bemn, Dezember 2005 Roger Blum, Peter Meler und Micole Gysin




Andreas Ladner

PARTEIEN UND POLITIKMARKETING IN DER SCHWEIZ

Andreas Ladner

1 Eindrticks und Erkenntnisss
P ==

Am Politikmarketing kommt heute keine Partei vorbel. Motiviert durch die Annahme,
dass das Produkt — die Parteilinie — zwar stimmt, nur leider zu wenig wahrgenommen
wird, investieren alle Parteien in die Offentlichkeitsarbeit. Die Parteispitzen warden mit
jungen und dynamischen Leuten aus der PR-Branche besetzt, an den Pareitagen wird
getanzt und  gesungen, und ThemenfUhrerschaft, Meinungsteppiche und
Eventmanagement gehoren zum Standardrepertoire eines jeden Parteistrategen.

Mit dem Wahlkampf flr die Nationalratswahlen 20032 scheinen die Schweizer Parteien
endglltig den Anschiuss an die internationalen Entwicklungen gefunden Zu haben, S0
bestehe gemass dem Generalsekretdr und  Wahlkampfleiter einer  der  vier
Bundesratsparteien, die wvor allem in der Innerschweiz noch ober grosse
Wahlerstimmantelle wverfiigt, der Strassenwahlkampf heute nicht mehr  darin,
langweilige Hochglanzprospekte an die Menschen zu bringen, sondem sie mit
brauchbaren «Give-Awayss, wie etwa Wasserballen (in Badeanstalten und an
Grumpelturnieren) und Zahnbirsten zu beschenken, Welche Inhalte und Assoziationen
damit verbunden werden, wird dem unberweifelten Nutzen dieser kleinen Geschenke
zum Trotz nicht zuletzt auch von den Sympathien der Beschenkten zu dieser Partei
abhangig sein.

Auch das berlhmte «Guidomobile des ebenso berihmten wie erfolglosen Guido
Westarwelle, Parteivorsitzender und Spitzenkandidat der FOP im deutschen Wahlkampf
2002, erhalt hierzulande einen Nachahmer in Form eines Sattelschleppers. Die
Kantonal- und Ortsparteien werden sich um den notigen Festbetrieb rund um das Maobil
kiimmern — der nationale Wahlkampfstab besorge die Auftritte kantonaler wie auch
nationaler Personlichkeiten.

Obschon uns die Tatsache, dass erstmals in der Geschichte derselben Panel durch die
Abgabe einer CD, welche Vorlagen fiir Themenwerbung, Kopfwerbung, Inserate,
Plakate, Flyers usw. enthalt, ein einheitlicher Auftritt und damit auch eine Corporate
Identity gewahrieistel wird, wieder auf den sicheren Boden helvetisch-foderalistischer
Nichtemheit zurlckbringen konnte, erheben sich die  kritische Stimmen  der
Kulturpessimisten, die uns vor amerikanischen Verhaltnissen wamen, und die
Partelenforschung ist gefordert, das Stadium eines fortschreitenden Zerfalls des
Partelensystoms zu diagnostizieren, Leider geht es der Partelenforschung in der
Schwalz lm: mm Parteien, doch dies ist eine andere Geschichte.

*_- Al




Pinieben und Politikmarketing in der Schweiz

Die bis anhin eher sparliche empirische Evidenz Gber den Wandel der Schweizer
Parteien bestatigt die zunehmende Bedeutung des Politikmarketings zu Lasten einer
programm-  und  mitgliederorientierten  Parteiarbeit.  Eine 1998 durchgefinrte
Untersuchung bel den Kantonalparteien zeigt, dass rund die Halfte der kantonalen
Partelenorganisationen der vier Bundesratsparteien und der Grinen in den letzten

s Andrea Ludnes

g

Jahmer e hodioaroen- profcosonansiert hat (v, Lagner/ Brandie 2001 3055, i
besonderem Masse ist dies bei der FDP geschehen (68 Prozent der Hantonalparteien),
deutlich weniger haufig bei der CVP {42 Prozent) und bei den Grinen (21 Prozent). Bei
SVP und SP geben genau die Halfte der Kantonalparteien an, entsprechende Schritte
eingeleitet zu haben, Auffallend und charakieristisch fir die 1990er Jahre ist, dass die
Professionalisierung der Medienarbeit dabei deutlich haufiger auf der Liste der
Reformmassnahmen  der Kantonalparteien erscheint  als  Massnahmen  zur
Intensivierung der parteiinternen Demokratie (vgl. ebd.).

Auch mit Blick auf die Zukunft erachtet die Mehrheit der Kantonalparteien Werbung und

Offentlichkeitsarbeit als wichtig. Mehr als 60 Prozent bezeichnen diese Tétigheiten als:
ssehr wichtigs, womit sie unmittelbar hinter der Mitgliederwerbung an zweiter Stelle auf

der :Bedeutungs-Ranglistes der unterschiedlichen Parteiaktivititen fir die nahere
Zukunft liegen. Die Offentiichkeitsarbeit wird wiederum als wichtiger eingeschatzt als
die Finanzbeschaffung, der Einbezug der Basis und die Protessionalisierung der
Parteiarbeit {(vgl. ebd.: 312),

Natlrlich schliesst sich hier sogleich die Frage an, ob es sich bei dieser verstarkten
Hinwendung zur Offentiichkeitsarbelt um einen allgemeinen Trend handelt, welcher
mehr oder weniger alle Parteien unabhangig ihrer ideologischen Orientierung oder dem
politischen Kontext (Kanton), in dem sie aktiv sind, erfasst hat oder ob es lediglich
bestimmte Parteien, méglicherweise die erfolgloseren, sind, welche entsprechmde.n
Schritten ein besonders grosse Gewlicht einrdumen,

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass vor allem die SP der Offentlichkeitsarbeit
eine grosse Bedeuwtung einraumt. Uber 80 Prozent ihrer Kantonalparteien bezeichren
gine Intensivierung der Aktivitaten als «sehr wichtigs {vgl. Diagramm 1). Am wenigsten
haufig vertreten wird diese Ansicht bel der FDP.
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Diagramm 1: Bedeutung von Werbung und Offentiichkeitsarbait fir die Zukunft der Kantonalpartelen
(Quelle: Kantonalpartelenbefragung 1998; Ladner/Brandle 2001),°

Zwischen der Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit fur die Zukunft der Partei und der
Grisse des Kantons, in dem die Parlei aktiv ist, gibt es hingegen keine klar ersichiliahe
Beriehung. Weder kann davon ausgegangen werden, dass in den kleinen Hantonsn
diesbeziglich ein MNachholbedarf wettgemacht wird, noch trifft es zu, dass dle
entsprechende Form des Politisierens vor allem In grossen Kantonen bedeutungsvoll
ist. In jeder der drei Grossenkategorien der Kantone geben zwischen 64 und 68
Prozent der vier Bundesratsparteien und der Grinen an, dass sie Werbung und
Offentlichkeitsarbeil als sehr wichtig erachtan,

Dia Einsicht, dass eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit wichtig Ist, kann
unterschiedlich motiviert sein. Zum einen ist es denkbar, dass eine Parlel
diesbeziglich  Defizite  aufweist und sich  von  elner  Verbesserung
Wahlerstimmengewinne verspricht. Zum anderen ist es aber auch méglich, dass dig
Partei mit einer intensiven Offentlichkeitsarbeit bereits gute Erfahrungen gemacht hist
und entsprechenden Aktivititen auch in Zukunft sine grosse Bedeutung beimisst, Aus
diesem Grund st es nichl uninteressant, den Erfolg der Partei in den letzten Jahran mit
zu beriicksichtigen. Auch hier deuten die Ergebnisse darauf hin, dass die Realll it
komplex ist und sich beide Maglichkeiten nicht zum vornherein ausschliessen lassen,
Zwischen dem Wahlerfolg und der Bedeutung, die der Offentlichkeitsarmall
beigemessen wird, hesteht kein eindeutiger Zusammenhang.

Generell kann davon ausgegangen werden, dass sich unter den Parteien in den letelon
Jahren tatséchlich die Ansicht verbreitet hat, dass die politische Arbeit im Stillen kaum
Erfolge zeitigt und dass stérker und professioneller an die Offentlichkeit getreten
werden muss. Politikmarketing hat in den 1990er Jahren an Bedeulung gewonnen.

! Progmintaniell der Kantonalpaiten, i sntigectande Anstrenguagen als sehe wichiig srechisn.
T




Partalep_u_nn Pabitikmarketing in der Schweiz

Uber die Faktoren, welche zu diesem Orientierungswande! gefihrt haben, kann
gestritten werden. Sicher falsch ware aber die Vorstellung, es handle sich dabei
lediglich um eine Ubemahme erprobter auslandischer Praktiken. Viel wahrscheinficher
ist die Annahme, dass die Schweizer Partelen von denselben Entwicklungen betroffen
sind, wie die meisten anderen Parteien in westlichen Demokratien. Sie missen sich

Andreas Ladner

vor eine starkere Verankerung in bestimmten Bevolkerungssegmenten und eine
anhaltende Bedeutung der ihren Unterschieden zu anderen Parteien zugrunde
liegenden ideclogischen Orientigrungen auszumachen sein.

Parteientheoratisch  stehen sich mit  Kirchheimer und Lipset/Rokkan zwei auf
unterschiedlichen normativen Vorstellungen von Dermokratie beruhende Paradigmen

aut gon volatl gewordenen Wahlermarkten immer wisder behaupten. Dies hat zu einei
Intensivierung des politischen Wettbewerbs gefuhrt, bei dem die vorhandenen
technischen Moglichkeiten urvd die neusten Erkenntnisse der
Kommunikationsforschung zur Anwendung kommen.

Welcher Stellenwert kommt dabei aber der Basis und den von den Parteien verfolgten
politischen Inhalten zu, und wie neu sind Oberhaupt diese Entwicklungen?

2 Von der «Catch-all Party» zur Amerikanisierungsthese

Die Vorstellung, dass sich Partelen auf der Suche nach Wahlerstimmen Gher ihre
Mitglieder hinwegsetzen und ihre ideologische Herkunft vergessen, ist bereits &lteren
Datums und geht zurlick auf die 1960er lahre. Mit Blick auf die Entwickiung von CDU
und SPD in der ehemaligen BRD der 1950er Jahre ging Otto Kirchheimer {1065: 27)
davon aus, dass sich die Massenintegrationsparteien, welche in Zeiten scharferer
Klassenunterschiede und deutlich erkennbaren HKonfessionsstrukturen entstanden
waren, zu Allerweltsparteien und eigentlichen Volksparteien entwickelten. Diese neuen
«Catch-all Partiess geben «die Versuche auf, die Massen geistig und moralisch
ginzugliederns und lenken ihr Augenmerk in starkerem Masse auf die Wahlerschaft. Ein
rascher Wahlerfolg wird wichtiger als eine tiefere ideologische Durchdringung (ebd.).

Auf der Ebene der einzelnen Parteien kommt es gemass Kirchheimer {1965: 32) zu
folgenden Entwicklungen: radikales Beiseiteschieben der ideclogischen Komponente,
Starkung der Politiker an der Partejspitze, Entwertung der Rolle des einzelnen
Parteimitglieds, Abkehr von der «chasse gardées und Verbindung mit verschiedensten
Interessenverbanden. Auf der Ebene der Parteiensysteme kommt es in der Logik van
Hirchheimer zu einer Angleichung an das US-amerkanische Zweiparteisnsystem und
einem zentripetalen Parteienwettbewerb. Da die Parteien dazu neigen, sich dem Stil
des erfolgreichen Kontrahenten anzupassen, gleichen sie sich einander an. Um die
Mehrheit der Stimmen zu erreichen, missen sie sich vor allem um die Mitte des
politischen Spektrums Kimmerm,

Eine kiare Gegenposition zu Kirchheimer vertraten etwa Lipset/Rokkan (1967), die
davon ausgingen, dass sich die Parteien auch zu Beginn des letrten Drittels des 20.
lahrhunderts entlang denselben Konfliktstrukturen organisierten, die bei ihrer Grilndung
von Bedeutung waren. Entsprechend misste bei den verachiedenen Parteien nach wie

E

gegenuber (vel. Wiesendahl 1980). Die professionellen Wahlerpartaien Kirchheimers
gehbren ins Lager der dkonomischen Theorie der Politik., in deren Mittelpunkt das
Streben  nach  Macht und  der Wettbewerh unter den Parleien stehen
(Konkurrenzparadigma). Demgegeniber vertreten Lipset,/Rokkan eine
transmisslonsparadigmatische Optik, wonach Sinn und Ziel von Parteien die maglichst
effektive Wahmehmung spezifischer Interessen bestimmier Bevilkerungssegmente jst.

Der von Kircheimer beschriebene Wandel der westeuropaischen Parteiensysteme ist —
zumindest bis anhin — nicht eingetroffen. In den Parteien haben jedoch - nach einem
mittleren Intermezza in den spateren 1970er und in den 1980er Jahren, wahrend unter
dem Einfluss der neuen sozialen Bewegungen und der Grinen die Basisdemokratie
gross geschrieben wurde - Entwicklungen statigefunden, die sehr stark an die
Vorhersagen Kirchhelmers erinnaem,

Eine Fortsetzung dieser Diskussion Uber die Zukunft der Parteien findet heute unter
dem Label der Amerkanisierungsthese statt, welche vor allern mit Blick auf die
Wahlkémpfe immer wieder vorgebrachl wird. Gemass Radunski (1980 151) gehdren z.
B. folgende Elemente zu einem Wahlkampf «a I'americaings:

= Der Kandidat |st wichtiger als die Partei

* Die Wahlkampffuhrung liegl bei professionellen Spezialisten

» Den Wahlkampagnen liegen umfangreiche Stodien zugrunde

= Der Wahlkampf bedient sich verstarkt elektronischer Medien

Diese Elemente lassen sich erganzen mit (vgl. etwa Schulz 1997: 1861, Miller 1999;
40}

= Entertainisierung der Polltik {, Talkshow-Campaigning )

= Megative campaigning als fester Bestandteil des Wahlkamples

= |nszenierung von Pseudoereignissen zur Beelnflussung der Medien

Auch wenn hier nicht mehr explizit von einer Amerikanisierung des Partelensystems und
elner Entwicklung hin zu einem Zweiparteiensystem ausgegangen wird, erinnem doch
einige der erwdhnten Elemente an Kirchheimer. Wahlerstimmengewinne werden
wichtiger als Milglieder und Parteiprogramme. Hatte Hirchheimer doch Recht und
handelte as sioh bol dor Demokratisierung der Parteien und der Basisdemokratie der




Fartaien und Poitikmarketing in der Schwetz

Grinen nur um ein letztes Aufbdumen vor dem Untergang der klassischen
Parteimodelle? Und wie gross sind die Chancen, dass wir auch in der Schweiz schon
bald amerikanische Verhaltnisse haben?

3  Institutionelle Rahmenbedingungen und Hirden

|

Andreas Ladner

Ressourcen fliesst nicht in die Wahlen, sondern In (Initiativen, Referenden und
Abstimmungskampagnen, die nicht immer entlang der Parteigrenzen veriaufen und bei
denen mit den direkt Betroffenen und den Interesserverbanden noch weitere Akteure
aktiy werden,

Das Bekenntnis respektive der aufgrund der kleinrGumigen Struktur des. Landes

Fir eine realistische Einschatzung der Moglichkeiten, dass sich das Schweizer
Parteiensystem und seine Parteien den amerikanischen Verhaltnissen anpassen, gilt
e5 aus politikwissenschaftlicher Perspekiive zuerst einmal einen Blick auf die
institutionellen Rahmenbedingungen zu werfen,

Ein erstes Hindemis gegen eine Amerkanisierung ergibt  sich aus  dem
Honkordanzsystem. Da es in der Schweiz im Parteienwettbewerb fir den Eintritt in die
Regierung nicht um das Erringen einer Mehrheit der Wahlerstimmen geht, kiinnen sich
die Parteien eine gewisse «eleklorale Bescheidenheits edauben. Unabhangig davon, ob
- wie im Proporzwahlverfahren - gine faktische «Zutritsgaranties ab einem bestimmien
Wahlerstimmenanteil besteht, oder ob diesem Anspruch freiwillig statigegeben wird
(«freiwilliger Proporz«), entspricht der Sitzanteil der Partei In etwa dem
Wahlerstimmenanteil. Fir einen Sitz im Bundesrat braucht es rund 12 Prozent der
Wahlerstimmen, bei rund 20 Prozent der Stimmen kann mit zwei Sitzen gerechnet
werden. Solange die Verhaltnisse einigermassen stabil bleiben und sich Wahlerinnen
und Wahler sowie die Parteien mit ihren Verretungen zufrieden geben, hélt sich der
politische  Wetthewsrty im Rahmen. Dies befreit die Pareien davon, sich am
Medianwahler orientieren zu missen, und gibt ihnen - zumindest theoretisch - die
Maglichkeit, sich Iinhaltlich klarer zu profilieren. Es Ist daven auszugehen, dass sich
avch SVP und SP erst beim Versuch, 40 Prozent der Wahlerstimmenanteile zu
gewinnen, starker an der politischen Mitte orienfieren missten,

Eine weitere Hurde, die es fir eine erfolgreiche Amerikanisierung des Parteiensystems
zu uberwinden gibt, ist der Foderalismus. Die politischen Parteien - insbesondere die
Burgerlichen — sind nur beschrankt zentralisiert und Macht und Ressourcen liegen bei
den Kantonalparteien. Auch bei nationalen Wahlen finden die Ausmarchungen in den
kantonalen Wahlkreisen statt, die sich teilweise sehr stark voneinander unterscheiden.
Inhaltlich wie auch organisatorisch lasst sich ein nationaler Wahlkampf nur sehr
schwierig organisieren. Dasselbe gilt fir die Partelen.

Die direkte Demokratie als dritte Hirde schwécht zwar nicht in allen Belangen die
politischen Parteien (vgl. Ladner/Brandle 1999), wie dies manchmal allzu pauschal
unterstellt wird, sie fihrt aber dazu, dass den Wahlen generell geringere Bedeutung
zukommt und dass das Erringen von Sitzen und Mehrheiten nur ein erster Schritt zur
Realisierung  der politischen Vorstellungen und  Ziele |81, Ein wichtiger Tell der

bestehende Zwang zum Milizsystem verunmoglichen schliesslich eine umfassende
Professionalisierung der Politik oder fihren zumindest dazu, dass entsprechenden
Anstrengungen vielfach mit grossem Misstrauen entgegen getreten wird.

Diese vier institutionellen Eigenheiten stehen In einem engen Zusammenhang mit
strukturellen und kulturellen Charakteristiken der Schweiz. Da sie sich kurze und
mittelfristig kaum andemn werden, sind auch den Moglichkeiten des Politikmarketings
respektive den Entwicklungschancen hin zu amerikanisierten Volksparieien Grenzen
gesetzt, Dennoch gibt es auf der Ebene der Parteien auch Entwickiungen, welche in
diese Richtung reigen.

4 Entwicklungen auf der Ebene der Parteien

Welche strukturellen Entwicklungen lassen sich auf der Ebene der Schweizer
Parteienorganisationen ausmachen, die Gber die Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit
hinausgehend in Einklang mit den In der Parteienforschung beschriebenen Trends hin
7u «Catch-all partiess und zu professionalisierten Wahlerpaneien stehen? Beisplele
solcher Entwicklungen waren etwa eine Loslosung der Parteien von ihren traditionellen
Segmenten in der Bevilkerung, eine sinkende Bedeutung der Mitglieder, eine
Machtveragerung hin zur Parteifihrung und eine Professionalisierung der Parteiarbell.

Wie weit sind die Parteien noch in thren traditionellen Bevdlkerungssegmenten
verankert? Diese Frage ist schon seit Jahrzehnten Gegenstand wissenschaftlicher und
politischer Auseinandersetzungen. Vor allem die Wahlforschung kam in jongster Zeit
immer wieder zum Schluss, dass hier eine «Entfremdungs oder ein Dealignment (vgl.
Dalton/Flanagan,/Beck 1984} stattgefunden hat, wahrend die Parteienforschung nicht
selten auch heute noch auf die anhaltende Bedeutung der urspringlichen Cleavages
hinweist (vgl. Hermet/Hottinger /Seiler 1998).¢

Empirische Erkenntnisse fir die Schweiz lieferm vor allem die Selects-Wahlstudien (vgl.
Farago 1996, Hirter 2000), welche zwar einerseits zeigen, dass die Katholiken nach
wie vor starker die CVP, die Selbststandigen FDP und SVP, und die Bauem die SVP
praferieren. Nur kann andererseits auch eine Form des Realignments festgestelit
werden, Sehr gut Ausgebildete und FGhrungshkrafte unterstitzen heute etwa gleich

* Fiir minm WMMH urterschindlioben Interpretationan wiil. Ladner (lorthcoming),
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haufig FOP und SP, und auch der SVP ist es gelungen, nicht pur in neue Gebiete
(Stadte, Westschweiz), sondern auch i neue soziaie Gruppen (Arbeiter, Katholiken,
Unternehmer) vorzustossen. Die Parteien vertreten heute nicht mehr genau dieselben
Bevolkerungssegmente wie froher, ob dieser Prozess nun aber in Richtung
bevolkerungsmassig identisch zusammengesetzter Volksparteien oder in Richtung einer

MECh - TIeaen WIICHeTT SCRnC e e ALnONEC SUUnRtr Jer Farteieh veromt, Karm
aufgrund der voriiegenden Daten nicht abschliessend entschieden werden. Auch |8sst
sich zeigen, dass 7wischen den Parteien nach wie vor refativ klare ideclogische
Unterschiede in ihrer Haltung zu einzelnen politischen lssues bestehen (vgl
Ladner,/Brandle 2001: 261f.).

Die Mitgliederzahlen der Schweizer Parteien sind, wie in vielen anderen Landern auch
(vgl. Mair/Van Biezen 2001), ricklaufig, und zwar sowohl was ihr Anteil an den
Stummberschtigien wie auch was die absoluten Zahlen anbelangt. Tabelle 1 bestatigt
diese Entwicklung, zumindest nach einer etwas genaueren Betrachtung. Die linke Seite
der Tabelle gibt an, wie viele Prozent der Kantonalparteien nach eigenen
Einschatzungen Mitglieder veroren haben. Hier zeigt sich, dass knapp die Halfte der
Kantonalparteien geitend macht, die Mitgliederzahlen hatten eher zugenommen,
Yerantwortlich dafir sind vor allem die SYP und die 5P, Gewichtel man nun aber diese
Ergebnisse mit der Grosse der einzelnen Kantonalpareien (rechte Seite der Tabelle),
so kehrt sich das Ergebnis um und die Bitanz wird auch bei SVP und SP negativ. Dies
heisst mit anderan Worten, dass hei der SVP pwar Mitgliedergewinne in zahlreichen
neuen und kleinen Kantonalparieien zu verzeichnen sind, dass diese aber dig grossen
Verluste der Bemer SVP nicht kompensieren konnen. Da in den letzten Jahren zudem
die Zahl der Stimmberechtigten angestiegen ist. kann davon ausgegangen werden,
dass auch der Anteil der Parteimitgleder an den Stimmberechtigten ricklidufig st Die
sinkende Integrationsfahigkeit der Parteien Ober Mitgliederbindungen ist aine
Entwickiung ganz im Sinne von Kirchheimers Vorhersagen.

! Fir waitera Angaten fo den Mitgliederzahlan dor Schweizer Pameasen vl LadnesBrindls 3001,
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e
einzeinen Kantonalpartelen)
eher i tant ; tant
FDP 16.7 58.3 25.0 28] 48.2 43.0
CVP 1.7 a1 39.1 57 J6.5 67T
VP 7.8 11.1 e a 3 338 a1 622
&P 57.9 263 158 47.0 9.5 A3.4
Total ATR 2748 24.3 M8 27.0 511

Tabelie 1: Entwicklung der Mitgliederzahlen in den Bundesratsparteien
(Quelle: Kantonalpartelenbefragung 1998; Ladner/Brindle 2001)"
Empirisch bestatigen |asst sich auch, dass die «partizipatorische Revolutions der
1970er und 1980er Jahre in den Parteien ein Ende gefunden hat und &5 nun 2u einer
gegenldufigen Entwicklung kommt. Auf die Frage nach der Gewichtung von «Mitsprache
der Basis» und ~operativen Freiheiten der Parteileitungs geben deutlich mehr Parteien
an, dass hier in den letzten lahren eine Bedeutungsverlagerung hin zur Parteifihrung
stattgefunden hat (vgl. Tabelle 2). Auch diese Entwicklung stitzt die These von
Kirchheimer,

Wontger | Yeine Vertndenng | °pRre el Ne |
FoP 33.3 29.2 ar.s 24 |
o 5.0 78.2 458 24
SVP 40.0 200 40.0 15 |
sP 8.3 375 54.2 24 |
Total 353 26,9 448 ar |

Tabelle 2: Mitsprache der Parteibasis vs, Verlagerung der operativen Freiheiten der Parteifdhrung
Bedeutungsveriagarung in den letzten 10 Jahren
{Quedle: Kantonalpartelenbefragung 1998; Ladner,/Brindle 2001).

Weniger ausgepragt verlduft die Entwicklung in Richtung sneuer Parteiens auf der Ebene
der Professionalisierung und der Ressourcen. Tatsachlich hat auch in den Schweizer
Parteien mit den 1970er lahren eine gewisse Professionalisierung der Politik
eingesetat und die Ausgaben sind deutlich gestiegen. Betrachtet man jedoch das
Ergebnis dieser Entwicklung heute, so kann kaum von hoch professionallsierten
Parieien und schlagkraftigen Wahlmaschinen gesprochen werden.

Ende der 1980er lahre belaufen sich die Budgets der Parteien aufl allen drel Ebenen
zusammen auf zwischen 64.5 und 74 Millienen Franken in einem Wahljahr, und
swischen 40.5 und 44 Millionen Franken in einem Nichtwahljahr (vgl. Tabelle 3). Dabe
zeigt  sich, dass die nationalen Parteiorganisationen im Verhaltinis zu  den
FPanelorganiaationen auf den lieferen politischen Ebenen eher schwicher dotiert sind,

* hrtid| Maisbanmlpadteinng Und gewlohted noch doer Grosse Kantonalparteien) M FOP=24; VI = 23; SVP = 18; 5P =
im : :
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Bericksichtigt man  jedoch die  Vielzahl der eigenstandig  funktionierenden
Partgiorganisationen in den 26 Kantonen und in den knapp 1800 Gemeinden, so
nehmen sich die Budgets der einrelnen Pareien sehr bescheiden aus. Die
Interessenverbande sind demgegeniber deutlich besser datiert.

Ein ganz ahnliches Bild l1asst sich awch hinsichtlich der Professionalisierung zeichnen.

Anilruas Ladner

Parteiensystems statt, die teilweise auf denselben idectogischen Unterschieden
beruht. Allerdings stehen sich nicht mehr dieseiben Bevilkerungsgruppen in densefben
Parteien gegendber.

5  Politikmarketing als Chance

1997 hatten die vier Bundesratsparigien auf nationaler Ebene zusammen knapp 45
Vollzeitstellen (vgl. Ladner/Brandie 2001: 198), dary kamen in den Kantonen
(aufgeteilt auf 68 Hantonalparteien) noch einmal rund 72 Vollzeltstellen
{Ladner/Brandie 2001: 207). Bei diesen Werten bleibt fir eine professionelle
Partefarbeit wenig Spielraum, zumal in den letzten Jahren aufgrund finanzieller
Schwierigheiten eher noch Personal abgebaut wurde,

Auch wenn in diesen Werten nicht alle finanziellen und personellen Ressourcen, welche
in der Schweiz in die Politik fiiessen, sichtbar werden und davon ausgegangen wearden
kann, dass bel Wahlen und Abstimmungen und bel konkreten Projekten sowie in
Zusammenarbeit mit Verbanden und Privaten noch deutlich mehr Geld und Arbeit fur
die Politik aufgewendet wird, muss dennoch davon ausgegangen werden, dass sich das
Bild der Schweizer Parteien nur schlecht mit professionalisierten Wahlerparteien, die
sich in einem amerikanisierten Wahlkampf behaupten, vergleichen lasst.

[: Ebene Total (in Mio. Fr.)
Nicht-Wahijahe Ortsparteien 12
- Kantonalparteien 1820
Bundespartemsn 10,512
Totsl L 40544
Wahijahr Ortsparteien 2024
Bantonalparteien 30-34
Bundesparteien 14.5-16
Tatal 64,574

Taballe 3; Schatzungen der gesamten finanziellen Aufwendungen der Orts-, Kantonal- und
Bundespartelen in Nicht-Wahijahren und Wahijahren (Quedle: Ladner/Brandie 2001: 169}

e empinsche Evidenz zur Entwicklung der Schweizer Parteien zeigh zwar einerseits,
dass eine gewisse Entwicklung zu professioneller organisierten Parteien und eine
(Rilck-) Verlagerung der Macht zur Parigispitze stattfindet, es zeigt sich aber auch
andererseits, dass die Schweizer Partelen, was ihre Organisationen und ihre
Ressourcen anbelangt, noch weit vom Modelltyp der hochprofessionellen Wahlerpartei
entfernt sind.

Kaum aufrecht erhalten lasst sich auch die Vorstellung, dass eing Verankerung in
bestimmten Bevilkerungssegmenten und eine klare ideologische Crientierung heute
der Vergangenheit angehdren. Vielmehr findet eine Restrukturierung des

¥ Gosansufwondungen pro lahe iim Durchschoitt,

Politikmarketing hat ohne Zweifel auch in der Schweiz stark an Bedeutung gewonnen.
Das mag dazu flhren, dass bei den Parteien auch immer wieder elnmal
Aufmerksamkeit vor Inhalt kommt und dass sie aus wahltaktischen Uberegungen
Vorstdsse lancieren, die nicht in jhr politisches Programm passen und von ihrer Basis
gar nicht getragen werden, Die kulturpessimistische Vorstellung, welche eine
Entwicklung hin zu einem Zweiparteiensystem sieht. In dem sich zwei von ihrer Basis
vollig entfremdete Organisationen ohne politisches Programm um Wahlerstimmen und
Macht streiten, zielt jedoch an der Realitdt vorbei, Nicht zuletzt setzt hier auch die
Kleinheit des Landes und die Kemelement des politischen Systems einer solchen
Entwicklung Grenzen.

Politikmarketing ist Ausdruck davon, dass sich die Parteien heute starker um eine
wolatiler gewordene Wahlerschaft bemihen mussen. Hier kommen ihnen die
Erkenntrisse der Kommunikationsforschung entgegen. Den Parteien stehen aber auch
vermehrt Birgerinnen und Blrger gegeniber, die sich zwar nicht in besonderem Masse
far Politik interessieren, die aber durchaus die Fahigheit haben, sich eine Meinung zu
bilden.

Zuspitzungen und Versinfachungen sind in der Politik nur dann nachhaltig erfolgreich,
wenn sie auf der Basis eings Grundkonsenses geschehen und wenn die allgemeing
Richtung stimmt. Damit wird das Politikmarketing fur die Parteien Herausforderung und
Chance zugleich, sich uber ihre politische Richtung klar zu werden. Und was die
Wirkung anbelangt, so verhalt es sich wie mit der Werbung, Es bringt nur dann einen
Wetthewerhsvorteil, wenn man den anderen eine Nasenlange voraus i1st.
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Gibt man aufl dem Search Server Google die kombinierten Begriffe «Europaische Union
und eurcpaische Offentlichkeit= ein, wirft die Suchmaschine nur fir den deutschen
Raum sage und schreibe 997°000 Referenzen ab. Nicht schlecht fur etwas, das es
eigentlich gar nicht gibt. Ahnliches passiert, wenn die Begriffe +Europdische Union und
Demuokraties oder «Europdische Union und Transparenze gesucht werden: Google hort
nicht auf, neus Referenzen fir diese, innerhalb der EU als grosse Mangel definierten
Inhalte, auszuspucken. Offenbar Iasst das Fehlen der beschriebenen Phanomene in der
politischen Realitat nicht aufl eine fehlende inhaltliche Diskussion und Thematisierung
schliessen. Im Gegenteil: Es scheint fast, als ob die EU vor allern auch durch Defizite
definiert wird. In dem Sinne ist die europiische Offentlichkeit eine eigentliche
Antithese. MNamlich keine fide Gegebenheit, dafir stark Gewohnheit und ein
Musterbeispiel dessen, was Jorgen Harmann einmal die -politikwissenschaftliche
Spagatibung« genannt hat (Hartmann 2001: 182),

Offenbar gibt es so etwas wie einen europaischen Staat mit europaischer
Offentlichkeit, selbst wenn beide Konstrukle gemass Klassischen und vergieichenden
Kriterien nicht wirklich gefasst werden konnen, {vgl. Imhof 2002: 50-52), Es lohnt sich
dabel, auch fur die Europaische Union Ansatze heranzuziehen, die sich in Anlehnung an
Arthur Benz mit dem Phanomen der spostpariamentarischen Demokraties beschaftigen,
und welche die Politikgestaltung mit deren Darstellung analysieren, (vgl. Benz (1998;
201-222; Sarcinetli/Tenscher 2000: 74-80). In diesem Zusammenhang stellen wir fur
die EU-Offentlichkeitsdebatte folgende Fragen quasi als Auslegeordnung flr weitere
Untersuchungen. Was sind denn eigentlich die Bedingungen fiir eine europaische
politische  Kommunikation? Wie hangen die  Mechanismen der  pelitischen
Entscheidfindung mit der Darstellung derselben zusammen? Welche Wirkungen zeigen
die Interdependenzen zwischen europaischer Politikgestaltung und  politischer
Kommunikation fir die europdische Demokratie?

1 Baustellen in der europaischen politischen Kommunikation

Européische Politikgestaltung findet ohne wichtige Elemente der Civil Society, so wie
sie in den Mediendemokratien der Mitgliedlander definiert werden, statt, (vgl. Gerhards
1993: 98), Sie kennt keine gemeinsame Sprache, sie kennt kaum gemeinsame
auropdische Medien, und es gibt nur wenige Elemente einer europaischen politischen




