CHAPITRE 13

Das Schweizer Parteiensystem
rekonstruiert sich

1
ANDREAS LADNER

Ein Parteiensystem widerspiegelt die zentralen Konflikte einer Gesell-
schaft. Wandelt sich die Gesellschaft, so wird sich auch das Parteiensystem
verandern. Parteiensysteme und Parteien konnen bei der Betrachtung his-
torischer Entwicklungen als Seismographen fiir sozialen Wandel und gesell-
schaftliche Konflikte dienen. Beim Blick auf aktuelle Entwicklungen ist aber
vor allem bei der Analyse der Vertretung der Parteien in den politischen
Gremien oder ihrer Stimmanteile Vorsicht angebracht.

Politische Parteien gleichen schweren Frachtschiffen, die noch eine Zeit
lang weiterdriften, auch wenn der Motor bereits steht. Bei den meisten
Wahlen in der Schweiz ist das Pradikat ,bisherig® fiir Kandidatinnen und
Kandidaten schon fast eine Garantie zur Wiederwahl, auch ohne dass die
Partei viel dazu beitragen muss. So kann es vorkommen, dass — wie dies
beim Landesring der Unabhéngigen (LdU) in den 1980er Jahren der Fall
war — einzelne Parteiexponenten auf nationaler Ebene nach wie vor erfol-
greich Politik machen und als ,,Bisherige® auch immer wieder gewahlt wer-
den, wiahrend die Partei an ihrer Basis bereits mit grossen Problemen zu
kimpfen hat. Treten die gewdhlten Mandatstriagerinnen und -trédger dann
zuriick, fallt die Partei in sich zusammen. Gefahr fiir eine niichterne Analyse
droht aber auch aus einer anderen Richtung. Medial {ibersteigerte, kurzfris-
tige Ereignisse konnen einen Wandel vortauschen, der gar nicht stattfindet.
Gewinnt die Partei nationalorientierter Schweizer (PNOS) in einer Solo-
thurner Gemeinde einen Exekutivsitz, so ist die Schweiz damit noch nicht
nach rechts gerutscht. Die grosse Herausforderung, die sich bei der Analyse
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von Parteien und Parteiensystemen stellt, ist das Erkennen des effektiven
Wandels. Es muss unterschieden werden zwischen konjunkturellen zykli-
schen Verénderungen und strukturellen tektonischen Verschiebungen.

Lange Zeit gab es in der Schweiz freilich kaum etwas zu analysieren. Das
Parteiensystem veriinderte sich praktisch nicht. Seit 1919 haben dieselben
vier Parteien die Politik dominiert, von 1959 bis 2003 setzte sich der Bun-
desrat nach derselben zauberhaften Formel zusammen. Schon fast unheim-
lich mutete an, dass die 1968er Revolte, die neuen sozialen Bewegungen, die
Okologie-Bewegung der 1980er Jahre und der Niedergang des real existie-
renden Sozialismus an den Schweizer Parteien scheinbar spurlos voriiber ge-
gangen sind. Ist die Schweiz ein paradigmatischer Fall politischer Stabilitiit.
der die These von den auf den Konfliktstrukturen der nationalen und in-
dustriellen Revolutionen festgefrorenen Parteiensystemen (Lipset /Rokkan
1972) bestitigt 7 CVP, FDP, SVP und SP scheinen die Nachfrage nach
politischer Orientierung seit Jahrzehnten weit gehend abzudecken. Hat die
Schweiz die politischen Institutionen gefunden, die eine beispielhafte poli-
tische Stabilitat garantieren, fragten sich die einen bewundernd. Wo bleibt
der Wettbewerb, entwickelt sich die Gesellschaft nicht weiter, sorgten sich
die anderen.

In den letzten Jahren hat nun, so macht es den Anschein. ein grosseres
Erdbeben die Parteienlandschaft kriiftig erschiittert. Aus dem Juniorpart-
ner im Bundesrat SVP, dem man Mitte der 1970er Jahre noch den Sitz in
der Regierung streitig machen wollte, ist die wihlerstimmenstiirkste Partei
geworden. Die FDP als Griinderpartei des Bundesstaates bangt demgegenii-
ber um ihre Zukunft. Schon gibt es Stimmen, die spekulieren. sie werde in
Zukunft nur noch mit einem Sitz im Bundesrat vertreten sein.

Wie konnte es dazu kommen ? Ist es wirklich nur die Person von Bun-
desrat Christoph Blocher, die fiir diesen Wandel verantwortlich gemacht
werden kann? Ist es die schicksalhafte Abstimmung von 1992 iiber den
Beitritt zum Europidischen Wirtschaftsraum (EWR), die zu diesen Ver-
schiebungen gefiihrt hat ? Oder sind die Verinderungen der letzten Jahre
nicht vielmehr der verspiitete Nachvollzug des gesellschaftlichen Wandels
oder das Produkt der schon lédngst filligen Normalisierung des Sonderfalls
Schweiz 7 Haben moglicherweise die politischen Institutionen wie das Ma-
jorzverfahren und die freiwillige Konkordanz dazu gefiihrt, dass notwendige
Anpassungen an die verinderten gesellschaftlichen Verhiltnisse nicht oder
eben erst mit grosser Verzogerung vorgenommen wurden ? Stehen wir am
Anfang einer Rekonstruktion und Neustrukturierung des Schweizer Par-
telensystems 7 Oder hat sich méglicherweise gar nicht so viel gedindert und
bleibt in der Politik unter dem Strich alles beim Alten ? Diesen Fragen soll
im vorliegenden Beitrag nachgegangen werden. Dazu — und natiirlich auch
aus aktuellem Anlass — schauen wir zuerst einmal 25 Jahre zuriick, bevor
wir einen Blick in die Zukunft werfen.
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Politik, Parteiensystem und politische Parteien vor 25
Jahren und heute

Vieles kommt uns auch heute noch vertraut vor, wenn wir ein Viertel-
jahrhundert zuriickblicken. So war 1981 beispielsweise die Politik in Bern
einmal mehr um die Verlingerung der Bundesfinanzordnung besorgt. Spa-
ren war schon damals ein Thema und die politischen Eliten waren bemiiht,
das Konkordanzsystem zu retten (vgl. Année politique 1982: 7). Zumin-
dest teilweise vermochte die Politik auch Weichen zu stellen. Dies gelang
mit den Verfassungsbestimmungen iiber die Gleichberechtigung der Frauen
und dem Konsumentenschutz. In anderen Bereichen zeigte sich, dass nicht
alle Spannungen und Konflikte in der Gesellschaft mit konventionellen Mit-
teln der Politik gelost werden konnten. Es war die Zeit der gewaltsamen
Auseinandersetzungen um autonome Jugendzentren in den Stidten (,, Ziri
brannt“,  Lausanne bouge*) und der Protestaktionen gegen die Zerstorung
von Wohnraum sowie gegen den Bau neuer Atomkraftwerke. Im Schweizer
Parteiensystem blieb es dabei relativ ruhig (vgl. Tabelle 13.12).

Tabelle 13.1 Das nationale Parteiensystem in den Jahren 1979-1983
und 2000-2007.

1979-1983 | 2003-2007
Fragmentierung des Parteiensystems 5.6 | 2.9
(effektive Zahl der Parteien)
Wihlerstimmenanteil Bundesratsparteien 81.3 81.7
(Nationalratswahlen)
Volatilitédt (Nationalratswahlen) 6.4 8.6
Positionierung (ganz links = 1: 5.8 5.8
ganz rechts = 10)
Polarisierung 2.1 3.6

—1

Wihlerstimmenanteil Nationalratswahlen

FDP 24.0 17.3
CVP 21.3 14.4
SVP 11.6 26.7
SP 24.4 23.3
LdU 4.1 -
GPS 0.6 7.4

Die Fragmentierung hielt sich in engen Grenzen: Die Bundesratsparteien
erreichten in der Legislaturperiode 1979 bis 1983 etwas mehr als 80 Prozent

*Zur Bildung und Interpretation der verschiedenen Indices vgl. Ladner (2004).
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der Wihlerstimmen. Die Volatilitiit des Parteiensystems, das heisst die Ver-
schiebung der Wiihlerstimmenanteile zwischen zwei Wahlgingen, war mit
6.4 Prozent gemessen an internationalen Standards ausgesprochen tief. Die
Zauberformel widerspiegelte das Krifteverhiltnis zwischen den Parteien
und eine Griine Partei trat auf Bundesebene noch kaum in Erscheinung.

Vergleicht man das Parteiensystem von heute mit seinem Zustand vor
25 Jahren, so lassen die Systemmerkmale nach wie vor Stabilitit vermuten.
Die Fragmentierung des Parteiensystems hat sich — auch wenn sie in der
Zwischenzeit einmal deutlich grisser war (vgl. Ladner 2004: 74) — kaum
verandert und auch das Regierungslager ist insgesamt gleich stark geblie-
ben. Die Volatilitit ist nur unwesentlich grosser und im internationalen
Vergleich nach wie vor bescheiden. Die Positionierung des Parteiensystems
auf der Links-rechts-Achse ist gleich geblieben und die Polarisierung hat
nur leicht zugenommen.

Ein spiirbarer Wandel zeigt sich demgegeniiber auf der Ebene der Par-
teilen. Mit den Griinen scheint sich ein zusétzlicher Akteur etabliert zu
haben. Der Landesring ist in der Zwischenzeit verschwunden und auch von
der sich in verschiedenen Kantonen als Gegenreaktion auf die Okologiebe-
wegung herausgebildeten Auto- und spiteren Freiheitspartei der Schweiz
(FPS), die beispielsweise in den Kantonen Solothurn, Aargau und St. Gal-
len bei Nationalratswahlen mehr als zehn Prozent der Stimmen auf sich
vereinigen konnte, ist kaum noch etwas zu sehen.

Die grossen Veriinderungen haben vor allem im Regierungslager stattge-
funden. Wihrend die SP ihre Wiihlerstimmenanteile knapp halten konnte,
hat die SVP auf Kosten von FDP und CVP ihren Wihlerstimmenanteil
mehr als verdoppelt und ist zur stiirksten Partei geworden. Damit hat das
Schweizer Parteiensystem eine Dynamik erhalten, die es seit der Einfiih-
rung des Proporzwahlverfahrens auf nationaler Ebene von 1919 nicht mehr
gegeben hat. Aus der kleinen Bauern- und Gewerbepartei, die bei den Na-
tionalratswahlen 1975 weniger als 10 Prozent der Wihlerstimmen erzielte,
ist innerhalb von weniger als 25 Jahren die wahlerstimmenstiirkste Partei
geworden.

Weder der Blick auf die Merkmale des Parteiensystems noch derjenige
auf die Stiarke der einzelnen Parteien geben aber eine abschliessende Ant-
wort darauf, was sich in der Schweizer Politik verandert hat. Will man den
Wandel von Parteiensystemen wirklich erfassen, so gilt es — dariiber ist
sich die Parteienforschung einig — in die Parteien hinein zu schauen. Ent-
scheidend ist nicht, welche Parteien sich an der Politik beteiligen, sondern
welche politischen Inhalte von ihnen vertreten werden und wie diese Ver-
tretung wahrgenommen wird. Rein hypothetisch kénnte es auch sein, dass
die SVP letztlich lediglich die Politik von C'VP und FDP weiterfiihrt, oder
—und das wire fiir die Parteien problematischer — dass die Parteien heute
kaum noch iiber politischen Einfluss verfiigen, und sich die Stimmbiirgerin-
nen und Stimmbiirger nicht mehr um Parteizugehorigkeit und Parteiparolen
kiimmern.
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Konstanz und Wandel bei den politischen Orientierungen

Vor 25 Jahren konnte die FDP — damals unter der Fithrung des Neuen-
burgers Yann Richter — noch deutlich zuversichtlicher in die Zukunft bli-
cken. Mit ihrem Erfolgswahlspruch ,Mehr Freiheit - weniger Staat™ schien
sie ihr Tief der 1970er Jahre iiberwunden zu haben und wurde bei den Na-
tionalratswahlen 1983 erstmals seit 1925 wieder zur wiithlerstimmenstarks-
ten Partei. In den 1982 vorgelegten ,Rigi-Thesen” wurde jedoch die ein-
seschlagene politische Linie durch die Festlegung relativiert, dass der Staat
swar nicht mehr weiter ausgebaut, jedoch noch immer qualitativ verbessert
werden sollte.

Ab Mitte der 1980er Jahre wurde der zwischenzeitliche Erfolgskurs der
FDP allerdings abrupt gebremst. Anlass zu Diskussionen gab die Frage,
ob die FDP neue, mit dem Wertewandel zusammenhingende Themen wie
Umweltschutz und Abriistung allzu stark vernachlassigt habe (vgl. Kloti
1985). Erstaunlicherweise vermochten der Fall der Berliner Mauer (1989)
und der .Siegeszug neoliberaler Postulate” der FDP keine neue Dynamik
su verleihen. Das Positionspapier ,, Perspektiven einer liberalen Lebensges-
taltung® (1995) machte die Schwichen der Partei deutlich. Damit versuchte
sie, in den jiingeren, urbaneren, besser gebildeten und progressiveren Bevol-
kerungskreisen, in denen sie gegeniiber der SP an Terrain verloren hatte,
wieder Fuss zu fassen. Auch der neuste Versuch ,Fine Schweiz in Bewe-
cung — Eine erfolgreiche Schweiz”, in dem die FDP eine ,offene, gerechte
und zukunftsorientierte Schweiz* fordert, scheint sich parteiweit noch nicht
als wegleitende Orientierungshilte durchgesetzt zu haben. Die Partei gleicht
einem kaum fithrbaren Konglomerat unterschiedlicher liberaler Positionen.

Die SP unter der Leitung von Helmut Hubacher war zu Beginn der
1080er Jahre intern deutlich zerstrittener als heute. ks war die Zeit der
.Groupe Yverdon* auf dem linken Parteifliigel, der immer mehr zur Partei
- der Partei zu werden drohte, wiithrend sich auf der rechten Seite der SP
wie beispielsweise in Basel und Ziirich stirker gewerkschaftlich orientierte
Gruppierungen herausbildeten (Année politique 1982: 202). Einmal mehr
wurde von linker Seite auch die Regierungsbeteiligung der SP in Frage
oestellt. In einer Umfrage sprachen sich aber praktisch alle Lokalparteien
fiir ein Verbleiben in der Regierung aus.

I der zweiten Hilfte der 1980er Jahre begannen sich die parteiinter-
nen Fronten aufzuweichen. Zunehmend zeichnete sich eine Mitteposition
ab. die sich weniger an grundsitzlichen Fragen und Gesellschaftsentwiirfen,
sondern an einer pragmatischeren, auf realpolitische Erfolge ausgerichte-
ten Parteipolitik orientierte. Gleichzeitig fand auch eine inhaltliche und
personelle Annidherung an das Bewegungslager statt. Die Parteifiihrung
setzte ihre Hoffnungen auf eine neue rot-grune Mehrheit im Parlament und
oing — in der Deutschschweiz eine Abkehr von bisherigen Grundsitzen — in
mehreren Kantonen Listenverbindungen mit den Griinen ein. In den Vor-
dergrund riickte eine Politik, welche auch auf die Bediirfnisse der Markt-
wirtschaft einging, um so das Bild der Wirtschaftsfeindlichkeit abzulegen
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(z.B. das Wirtschaftsprogramm von 1995). Zu Beginn der 1990er Jahre zei-
tigte diese Strategie auf stddtischer und kantonaler Ebene erste Erfolge.
Bei den Nationalratswahlen 1995 wurde die SP — mit 15 Sitzgewinnen und
einem Wihlerzuwachs von 3.3 Prozentpunkten auf 21.8 Prozent — wieder
zur withlerstimmenstirksten Partei. Zu den Verlierern gehorten dabei aller-
dings die Griinen, sodass das rot-griine Lager insgesamt kaum wesentlich
gestirkt wurde. Gestéirkt ging dieses erst aus den Wahlen 2003 hervor, als
die Griinen wieder zulegen konnten und die SP ihren Wihlerstimmenanteil
noch leicht auf 23.3 Prozent zu steigern vermochte.

Die SP prisentiert sich heute mehr denn je als Regierungspartel. In
vielen Stidten hilt sie die Mehrheit und auch in der Bundespolitik ist sie
stirker integriert als je zuvor. Programmatisch schwankt sie zwischen dem
von den radikalisierten Gewerkschaften angeregten Klassenkampf, den ver-
schiedensten und zum Teil radikalen Forderungen aus dem Bewegungslager
und der ,neuen Mitte® im Stile eines Tony Blairs oder Gerhard Schroders,
ohne diese aber beim Namen zu nennen.

Der CVP — geleitet vom Walliser Hans Wyer — ging es nach den 1979%r
Nationalratswahlen wieder etwas besser. Ihre Hauptprobleme blieben aber
dieselben. Es gelingt ihr nicht, sich zu einer {iberkonfessionellen Partei zu
entwickeln. Die anhaltende Siakularisierung, welche die traditionellen Bin-
dungen an die Kirche und die katholische Konfession abschwiécht, macht
ihr weiter zu schaffen. Zudem verhindert die ausserordentlich grosse par-
teiinterne Heterogenitit eine klarere politische Profilierung. Nach wie vor
konkurrenzieren sich die ,,soziologischen Gruppierungen® (Christlichsoziale,
JArbeitsgemeinschaft Wirtschaft und Gesellschaft®, CVP-Frauen).

Die zu Beginn der 1990er Jahre intensivierten Bemiihungen der CVP.
den Wiihlerverlusten durch ein attraktiveres Image ein Ende zu setzen,
blieben ebenso erfolglos wie neue Marketingkonzepte und der ,program-
matische Wandel* von der ., Partei der dynamischen Mitte* zur ,,modernen
Partei des Zentrums“. Zum Stolperstein fiir die CVP wurde zudem ihre
urspriinglich offene Haltung in der Europafrage. Diese kostete sie nicht
nur Wihlerstimmen, sondern ermoglichte es vor allem der SVP, in die
CVP-Stammlande“ vorzudringen und sich dort festzusetzen. Mit der Ver-
schiebung der Krifteverhiltnisse bei den Nationalratswahlen 1999 ist die
CVP klar zur wihlerstimmenschwichsten Bundesratspartei geworden. Dies
fithrte 2003, nach erneuten Wiahlerstimmeneinbussen, zum Verlust des zwei-
ten Sitzes im Bundesrat. Mit ihrer neuen Parteiprasidentin und jetzigen
Bundesritin Doris Leuthard versucht die CVP, sich stiarker auf die urbanen
Gebiete zu konzentrieren und einen sozial-liberalen Kurs zu propagieren.
Ein solcher Kurs fiihrt aber zwangsldufig zu Spannungen in den konserva-
tiveren Hochburgen und mit kirchlichen Kreisen.

Die SVP - Parteiprisident war damals der Berner Nationalrat Fritz
Hofmann — bekundete vor 25 Jahren grosse Miihe, ihren Standort zu de-
finieren. So forderte auf der einen Seite die Junge SVP die Stratbestim-
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mungen fiir den Konsum von harten und weichen Drogen zu differenzieren
und wehrte sich gegen eine Absenkung des Wohlfahrtsniveaus, wéhrend
sich auf der anderen Seite die Ziircher SVP mit ihrer klaren Ablehnung
des Autonomen Jugendzentrums (AJZ) in der Stadt Ziirich und dem Ruf
nach Ruhe und Ordnung auf der rechten Seite des politischen Spektrums
positionierte (Année politique 1982: 206). Auf diese Zeit zuriick geht auch
der parteiinterne Konflikt zwischen der Ziircher Kantonalparte: und dem
eher liberalen Parteifliigel, vertreten durch Exponenten der Berner SVP.
Dieser Konflikt verstirkte sich in der Europafrage und endete schliess-
lich mit der faktischen Machtiibernahme der EWR-Gegner. Die Ablehnung
des EWR-Vertrags durch Volk und Stidnde bekriiftigte die Vorherrschaft
des Ziircher Fliigels und brachte der Partei weitere Erfolge. In traditionell
christlich-demokratisch oder freisinnig geprigten Kantonen wie Solothurn,
Basel-Stadt, Zug, Luzern und St. Gallen gelang es der SVP, dem Ziircher
Kurs nahe stehende Kantonalparteien zu griinden. In den Nationalratswah-
len 1995 wurde der oppositionelle Rechtskurs der SVP auch von den Wiéh-
lenden honoriert. Mit fiinf Mandatsgewinnen und einem Stimmenzuwachs
von drei Prozentpunkten (neu: 14.9 Prozent), was einem Wihlerstimme-
nanteil wie zu Zeiten vor dem 2. Weltkrieg entsprach, gehorte die Partei
zu den klaren Siegern. Aufgrund dieser Erfolge erténte erstmals auch der
Anspruch auf einen zweiten Bundesratssitz. In den Wahlen 1999 wurde die
SVP zur stirksten Partei und setzte ihren Expansionskurs in den katholi-
schen und teilweise auch in den Westschweizer Kantonen fort. Nach einem
erneuten spektakuliren Wahlsieg mit 26.7 Prozent der Stimmen in den
Nationalratswahlen 2003 wurde der Priisident der Ziiricher Kantonalparte:
und Nationalrat Christoph Blocher als zweiter SVP-Vertreter aut Kosten
der CVP in den Bundesrat gewéhlt.

In den letzten 25 Jahren ist die SVP klar nach rechts gerutscht. Sie
vertritt heute einen national-konservativen Kurs, der anti-etatistisch und
wirtschaftsliberal gepriigt ist, auch wenn sie zum Schutz des Gewerbes und
der Landwirtschaft nicht vor protektionistischen Losungen zuriickschreckt.
Sie hilt den Sonderfall Schweiz hoch, wehrt sich gegen einen EU-Beitritt
und vertritt eine restriktive Haltung gegeniiber Asylsuchenden und Ausléin-
dern.

Vor etwas mehr als 25 Jahren betrat auch ein neuer Akteur die politische
Biithne der Schweizer Politik. In den frithen 1970er Jahren entstanden vor
allem in der Westschweiz (in den Kantonen Neuenburg und Waadt) erste
eriine Gruppierungen, die in lokalen Parlamenten auch Sitzgewinne zu er-
sielen vermochten. Im Jahr 1978 kam es zur Griindung einer Griinen Partei
im Kanton Ziirich und 1979 wurde mit dem Waadtlinder Daniel Brélaz
erstmals ein Vertreter einer Griinen Partei in den Nationalrat gewéhlt.

In den 1980er Jahren verlief die Entwicklung der Griinen noch zwei-
oleisig. An den nationalen Wahlen von 1983 beteiligten sich sowohl die
Gurken-Griinen®. die gemissigte ,Foderation der Griinen Parteien der
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Schweiz® (GPS), die ,Wassermelonen-Griinen* und die links-griine ,,Griine
Alternative Schweiz” (GRAS) (vgl. Ladner 1989). Wahrend die griin-alter-
nativen Kréifte vor allem lokal orientiert waren, intensivierten die ,.Griin-
Griinen” ihre Anstrengungen, sich auf nationaler Ebene zu konstituieren.
1986 wurde die Foderation umbenannt in ,,Griine Partei der Schweiz* (GPS).

Gegen Ende der 1980er Jahre begann in zahlreichen Kantonen (vor al-
lem aber in den Kantonen Luzern, Basel-Landschaft und St. Gallen) eine
schrittweise Annédherung der aus Kriften der ehemaligen #usseren Lin-
ken bestehenden Griin-Alternativen an die Griine Partei. Mitte der 1990er
Jahre war die ,,Fusion® mehr oder weniger abgeschlossen. Erste spektakulére
Erfolge erzielten die Griinen jedoch nicht wie erwartet bereits 1987, son-
dern erst 1991, als sie mit einem Waihlerstimmenanteil von 6.1 Prozent 14
Sitze errangen. Dieser Erfolg war zu einem grossen Teil auf die Beitritte von
Kantonalsektionen zuriickzufithren, welche 1987 noch zum Griinen Biindnis
gehorten.

Durch die Integration grosser Teile des ehemaligen Griinen Biindnisses
hat sich die urspriinglich iiber weite Strecken auch von der Unterstiitzung
biirgerlicher Wihler profitierende Griine Partei zu einer links-griinen Par-
tei gewandelt. Die damit verbundene Verringerung des Wihlerpotenzials
diirfte zusammen mit der wieder erstarkenden SP und der angespannten
wirtschaftlichen Lage dafiir verantwortlich gewesen sein, dass sich die GPS
im Verlaufe der 1990er Jahren nur mit Miihe in den Wahlen halten konnte.
Bei den eidgenossischen Wahlen 1995 verloren die Griinen fast die Halfte ih-
rer Nationalratssitze. Seit den Wahlen 2003 befinden sich die Griinen aber
wieder auf der Siegerstrasse — wobei je nach Kanton einmal gemaissigte
Griine rechts der SP und einmal griin-alternative links der SP erfolgreich
sind. Es machen auch bereits Geriichte um einen moglichen Sitz im Bun-
desrat die Runde.

Die entscheidende Frage ist natiirlich, welche Auswirkungen die Verin-
derungen in den Parteien auf die Politik haben. Der Einfluss des links-
griinen Lagers auf die Politik ist heute wohl griosser als vor 25 Jahren.
Dies diirfte aber auch damit zusammenhingen, dass viele Anliegen, die in
den 1970er Jahren von links aufgebracht wurden (Gleichstellung, Toleranz
gegeniiber gleichgeschlechtlichen Partnerschaften, usw.) heute weitgehend
akzeptiert sind. Durch die Machtverschiebungen im biirgerlichen Lager und
vor allem durch den zweiten Sitz der SVP im Bundesrat wurde aber die
SP, die heute stirker denn je in Staat und Gesellschaft verankert und auch
integriert ist, eher geschwéacht. IThr Ziel fiir die nédchsten Jahre muss es de-
shalb sein, fiir das linke Lager einen dritten Sitz im Bundesrat zu gewinnen.
Entscheidend wird sein, wie sich die verschiedenen Parteien das links-griine
Potential aufteilen und wie weit sie in die Mitte hinein greifen wollen und
konnen. Soll die SP als Monopolistin auf der linken Seite auftreten, wie
dies der friithere Parteiprisident Peter Bodenmann einmal gefordert hat.
oder gibt es, dhnlich wie auf der biirgerlichen Seite, eine arbeitsteilig orga-
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nisierte Zusammenarbeit zwischen SP und Griinen, bei der beispielsweise
die Griinen die Wihlerinnen und Wihler links der SP einbinden und die

SP starker in der Mitte mobilisiert 7

Einen deutlich grosseren Wandel hat das biirgerliche Lager erfahren. Die
SVP erhebt hier neu den Fiihrungsanspruch und zieht das gesamte Lager
stiarker nach rechts. Interessant an der Erfolgsgeschichte der SVP ist, dass
sie mit ihrer national-konservativen Politik alle drei anderen Bundesrats-
parteien beerben und jeweils Teile der rechten Parteifliigel an sich ziehen
konnte. Bei den Arbeiterinnen und Arbeitern — der traditionellen Wihler-
schaft der SP — war sie mit ihrer asyl- und ausldnderkritischen Haltung
erfolgreich, in den Kreisen der CVP hat sie mit wertkonservativen Forde-
rungen und mit der Ablehnung der EU-Integration Stimmen geholt und
in den Reihen der FDP verfing vor allem ihr Ruf nach tiefen Steuern und
weniger Staat. Durch die Verluste am rechten Fliigel sind die anderen Par-
teien nach links gerutscht (vgl. Tabelle 13.2). Dies ist moglicherweise ein
Hinweis dafiir, dass sich in der Politik selbst gar nicht so viel &ndern wird.
Die politischen Positionen der Bevolkerung haben sich méglicherweise nur
wenig verindert, nur finden die Wihlerinnen und Wahler heute in einer
anderen Partei ihre politische Heimat.

Aber auch fiir die SVP gilt, dass sie sich alleine nicht durchsetzten kann.
Auch sie braucht Partner im biirgerlichen Lager, um fiir ihre Anliegen
Mehrheiten zu erhalten. Fiir sie gilt es nun aber, sich stéirker als Regie-
rungspartei zu profilieren, um in den neu erschlossenen ,Wihler-Gebieten®
auch Exekutivsitze zu gewinnen. Gleichzeitig muss sie aufpassen, dass sie
die Stimmen der Wiahlerinnen und Wihler nicht verliert, die sie vor allem
auferund ihrer Oppositionspolitik erhalten hat. Inwiefern der Partei diese
Gratwanderung gelingen wird, bleibt abzuwarten.

Die Parteiorganisationen, ihre Basis und ihre Wihler

In den 1970er und frithen 1980er Jahren bemiihten sich die grossen Par-
teien darum, ihre Organisationen zu festigen, zu professionalisieren und
die parteiinterne Demokratie auszubauen. Urséchlich dafiir waren verschie-
dene Entwicklungen. Bei FDP und CVP ging es vor allem darum, die durch
den Niedergang der Parteipresse verlorene Integrationskraft zu kompensie-
ren. In beiden Parteien tauchte damals der Vorschlag auf, sich stirker als
Mitgliederparteien zu konstituieren (vgl. Ladner/Brandle 2001: 88). Dieses
Anliegen ist bis heute noch nicht vollstindig umgesetzt worden (vgl. Ladner
2006). Ebenfalls in diese Zeit fillt auch die verstirkte Griindung von Lokal-
sektionen. In den 1970er und 1980er Jahren ist es den Schweizer Parteien
gelungen, ihr Netz an lokalen Parteiorganisationen stark zu vergrossern.
Dies fithrte dazu, dass Lokalparteien auch in kleinsten Gemeinden mit ein
paar Hundert Stimmberechtigten entstanden (vgl. Ladner 1991).
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Tabelle 13.2 Ideologische Positionierung und Merkmale der Parteiorganisation.

in den 1980er | , heute”
Jahren

Politische Position der nationalen |
Partei aus Sicht der Lokalparteipri-
sidenten (1990/2003); 1 = ganz links;
10 = ganz rechts®
FDP 7.5 6.8
CVP 6.4 5.9
SVP 7.2 7.9
SP 3.2 2.9
Mitglieder (1980/2005, Schitzungen ) 350 000 | 250 000
Vollzeitstellen  Bundesratsparteien, 30.9 44.7
nationale Parteien (1980/1997)°
Budget Bundesratsparteien, natio- 4.2 Mio. | 9.1 Mio.
nale Partei (1984/1996: Wahljahr)®

“Geseret al. 2003:6.
®Ladner/Brindle 2001: 198, 178.

Fiir das Uberdenken der parteieninternen Einflussstrukturen waren zu-
dem auch das Aufkommen der neuen sozialen Bewegungen in den 1970er
Jahren und die Griinen in den 1980er Jahren verantwortlich. Auf diese
verstirkte Basisorientierung folgte in den 1990er Jahren allerdings schon
bald ein ,operativer backlash” (Ladner 2002: 238). Die Mediendemokra-
tie erfordert schnelles Reagieren und strategisch geschicktes Operieren der
Parteifiihrung, sodass die Basis nicht bei allen Schritten konsultiert werden
kann. Heute funktionieren die Parteien zweigleisig. Auf der einen Seite ver-
sucht man mit parteiinternen Plebisziten und breit angelegten Programm-
diskussionen — wie z.B. www.avenir-radical.ch, dem ,strategischen Projekt
der FDP* — die Parteibasis mit einzubeziehen respektive bei der Stange
zu halten. Auf der anderen Seite arbeiten die Parteifiihrungen zunehmend
professionell und unabhéingiger. Wahlkampagnen — wie z.B. die ,campa 03",
das SP-Wahlkampfteam fiir die Nationalratswahlen 2003 — werden in von
den Parteieliten unabhingige Kreativgremien ausgelagert.

Grosse Verdnderungen hat es vor allem beim Riickhalt der Parteien
in der Bevilkerung gegeben. In den letzten 25 Jahren haben die Parteien
schiatzungsweise einen Fiinftel ihrer Mitglieder verloren und der Bestand der
Aktiven ist noch starker zuriickgegangen.j Damit muss von einer eigentli-
chen Erosion an der Parteibasis ausgegangen werden. Diese Entwicklung

Es mag erstaunen, dass es sich bei Aussagen iiber die Mitgliederbestinde der Schwei-
zer Parteien um Schitzungen handelt. Dies riihrt daher, dass zahlreiche Parteien auf-
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wird durch das in den letzten Jahren einsetzende Verschwinden der Lokal-
parteien in den kleinen Gemeinden und durch die zunehmende Bedeutung
der Parteilosen in den kommunalen Exekutiven untermauert. Ein weiteres
Indiz dafiir ist auch die Abnahme der Parteibindungen (vgl. Ladner 2000:
228).

Markant sind schliesslich auch die Verschiebungen in der Zusammen-
setzung der Parteibasis, iiber die zum Beispiel die Selects-Umfragen nach
den Nationalratswahlen oder die Umfragen bei den Lokalparteien (Geser
et al. 1994, Geser et al. 2003) Auskunft geben. Der SVP ist es gelungen
ihre Basis stark zu verbreitern. Damit 16st sie auch ihren Anspruch ein, eine
Volkspartei zu sein. Sie ist nicht mehr die protestantische, deutschsprachige
Bauern- und Gewerbepartei, die sie einst war. sondern findet heute auch
Anhénger in den katholischen und franzosischsprachigen Gebieten und vor
allem auch bei den qualifizierten Arbeitern. Die SP hat sich demgegenii-
ber zur Partei der neuen Mittelschichten entwickelt. Ihre Wihlerinnen und
Wihler weisen praktisch ein gleich hohes Durchschnittseinkommen auf wie
diejenigen der FDP (vgl. Hirter 2000: 21) und es finden sich in ihren Reihen

iitberdurchschnittlich viele Vertreter von sozialen und kulturellen Berufen.

Wie sieht das Schweizer Parteiensystem in 25 Jahren aus ?

Angesichts dieser beachtlichen Verinderungen in Parteiensystem und
Parteien in den letzten 25 Jahren stellt sich die Frage, wohin die Entwick-
lung fithren wird. Handelt es sich hier um normale konjunkturelle Verla-
gerungen, die vielleicht in jiingster Zeit etwas stirker ausgefallen sind als
sonst iiblich, die sich aber wieder einpendeln werden, oder befinden wir uns
mitten in einem tief greifenden Strukturwandel, einer Rekonstruktion des
Parteiensystems 7

In der Parteienforschung stehen sich, was den Wandel von Parteien
und Parteiensystemen betrifft, verschiedene Entwicklungsmodelle gegenii-
ber. Von den einen wird argumentiert, die Parteisysteme seien in den wes-
teuropdischen Léndern entlang den Konfliktstrukturen ,eingefroren®, die
schon zu ihrer Herausbildung gefiihrt hétten (vgl. Lipset/Rokkan 1967):
Herausragendes Ereignis in der Schweiz war die ,nationale Revolution®, die
via Sonderbundskrieg und Kulturkampf zur Herausbildung und Konsolidie-
rung des Bundesstaates gefiihrt hat. In diesem Konflikt standen sich jeweils
die Liberalen (FDP) und die Konservativen (CVP) gegeniiber. Ein zweites
einschneidendes Ereignis war die ,,industrielle Revolution®, welche einerseits
den Konflikt zwischen der Arbeiterschaft, vertreten durch die SP, und dem
Kapital, angefiihrt von der FDP, mit sich brachte. Zudem fiihrten auch die
Auseinandersetzungen um den Freihandel zu einer Parteigriindung. Die den

grund des nicht vollstdndig umgesetzten Mitgliederprinzips nicht in der Lage sind,
die Zahl ihrer Mitglieder in einer verlidsslichen und vergleichbaren Form anzugeben.
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Freihandel ablehnenden Bauern und das Gewerbe begannen sich in der SVP
— damals noch Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei (BGB) — zu organisie-
ren. Wichtig fiir diese Sichtweise ist, dass sich die unterschiedlichen Inter-
essen ganz spezifischen Bevolkerungssegmenten zuordnen lassen. Denkbar
ist. dass in Zukunft auch neue Konfliktlinien entstehen kénnen, welche wie-
derum — wie am Beispiel der Okologie und den Griinen gezeigt werden kann
— zur Griindung von neuen Parteien fithren kénnen. Eine notwendige Vo-
raussetzung fiir das Uberleben einer Partei ist aber immer eine soziale Basis
bzw. eine Verankerung in einem bestimmten Segment der Bevilkerung und
ein gemeinsames Bewusstsein.

Andererseits wird auch argumentiert, die Parteien hétten sich im Zeital-
ter der Massenkommunikation schon lange von ihrer urspriinglichen Basis
entfernt (vgl. Kirchheimer 1965): Parteien werden immer mehr zu eigentli-
chen Volksparteien, die vor allem an Wahlerstimmen interessiert sind, um
moglichst viele Mandate zu erreichen. Dies wird mit Hilfe einer professionell
arbeitenden Parteiorganisation angestrebt. Die ideologische Orientierung
riickt in den Hintergrund und ist vor allem Mittel zum Zweck. Am Schluss
dieser Entwicklung steht ein Zweiparteiensystem nach US-amerikanischem
Muster. Zwei grosse Parteien streiten sich um die Wihlerinnen und Wahler
in der Mitte des politischen Spektrums.

Ziehen wir vor dem Hintergrund dieser beiden theoretischen Entwi-
cklungsmodelle ein Fazit aus den oben beschriebenen Verdnderungen im
Schweizer Parteiensystem, so deutet vieles darauf hin, dass die These von
den festgefrorenen Parteien nicht aufrechterhalten werden kann. Auch wenn
die Parteinamen es nahe legen, dass noch dieselben Parteien wie vor mehr
als 30 Jahren den Parteienwettbewerb dominieren, so zeigen die meisten
Verinderungen der Parteien und des Parteiensystems doch in eine andere
Richtung. Fest steht, dass die beiden grossen Parteien FDP und CVP, die
sich bei der Herausbildung des Nationalstaates gegeniiber gestanden hat-
ten, in den letzten 25 Jahren kontinuierlich an Riickhalt verloren haben.
Was die personelle Basis der Parteien anbelangt, so finden wir demgegenti-
ber die grossten Verinderungen bei der SVP und der SP. So wenig die SVP
heute vor allem eine Partei der Bauern und des Gewerbes ist, so wenig
ist die SP heute eine Partei der Arbeiterinnen und Arbeiter. Dies und die
abnehmenden Parteibindungen legen den Schluss nahe, dass das Parteien-
system nicht mehr in unterschiedlichen sozio-strukturellen Segmenten der
Bevolkerung verankert ist.

Die aktuellen Entwicklungen deuten auf ein bipolares System hin, ganz
dhnlich wie es Kirchheimer (1965) beschrieben hat. Die grosse Partei auf
der Linken wird die SP sein, die grosse Partei auf der Rechten die SVP.
Die beiden Grossparteien miissen sich aber nicht als Monopolisten gebir-
den. Es gibt — geférdert durch das Proporzwahlverfahren und die Direkte
Demokratie — auch Platz fiir kleinere Parteien, die als Mehrheitsbeschafter
und Koalitionspartner durchaus ihre Bedeutung haben werden.
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Fiir die FDP bedeutet dies das Ende des liberalen Sonderfalls. Es gibt
kaum ein anderes Land, welches so lange iiber eine derart starke liberale
Partei verfiigt hat. Die Partei konnte sich vor allem deshalb so lange halten,
weil der Zugang zur Macht in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft noch bis
vor nicht allzu langer Zeit mehrheitlich in ihren Héanden lag. Die CVP kann
sich vor allem mit dem ,,C“ profilieren, die Konservativen sind bei der SVP
ebenso gut aufgehoben, wie die Christlich-Sozialen bei der SP. Eine Idee
davon, wie dies einmal aussehen konnte, liefert die EVP mit ihrem E*.

Fiir die Politik der Zukunft wird entscheidend sein, wie sich die bei-
den Grossparteien verhalten werden. Hier ist davon auszugehen, dass sich
beide Parteien wieder stirker zur Mitte zuriick begeben und sich vor allem
als Regierungs- und weniger als Oppositionsparteien gebédrden werden. Ihr
Erfolg wird ganz wesentlich davon abhingen, in welchem Masse es ihnen
gelingt, ihre Grosse zu halten und sich mit verlisslichen Verbiindeten zu
umgeben. Eine moglichst weit reichende Ausschépfung der Potenziale mit
einem differenzierten Politikangebot diirfte die Losung fiir eine erfolgreiche
Politik sowohl auf der linken wie auch auf der rechten Seite des politischen
Spektrums sein.

Nicht zutreffen diirfte allerdings die Vorstellung von den Parteien, die
praktisch austauschbar werden, weil sie sich programmatisch kaum mehr
voneinander unterscheiden. Es sind zwar nicht mehr die traditionellen Mi-
lieus, welche die Parteiensysteme strukturieren, nach wie vor gibt es aber
unterschiedliche Vorstellungen von den Moglichkeiten und Grenzen des In-
dividuums, von den Aufgaben der Gemeinschaft und der Rolle des Staates,
iiber die man schon bei den ,Alten Griechen“ nachgedacht hat und die
letztlich auch in die grossen Ideologien unserer Zeit eingeflossen sind. Auch
wenn sich die Gesellschaft weiterentwickelt und wandelt und Vieles, was
heute noch in weiter Ferne liegt, einmal selbstverstindlich sein wird, bleibt
bei den politischen Unterschieden doch einiges beim Alten.
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