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Die Parteien in der politischen
Kommunikation

Mediendemokratie: Herausforderungen und Chancen

I die politischen Parteien

1. Parteien und Medien im Wandel

Die letzten 30 Jahre haben sowohl das Parteiensystem als auch die l\/{edien nachlllal—
lig gepriigt und verindert. Auch wenn es den Anschein rnac_ht.als wiirden noch im-
mer die selben Parteien die Schweizer Politik dominieren w1e- in den .1960e‘r Jalhren,
w0 haben sich nicht nur die Kriifteverhiltnisse, sondern auch die Parteiorganisationen
und ihr Verhiiltnis zu ihren Anhiingern und Wihlern grundlegeer gev_vandelt. Auch
s Mediensystem lisst sich heute kaum noch mit den Verhéltnissen in de_n 1960er
und 1970er Jahren vergleichen. Die Parteipresse gehort der Vergangenhmt an und
mnstelle des Kampfes um politische Einschitzungen und Meinungen ist ein Konkur-
tenzkampf um Leseranteile (vgl. Gruner 1977: 61) und Werbeeinnahmen getreten.
Die &ffentlich-rechtlichen Radio- und Fernsehanbieter haben Konkurrenz durch l‘o—
kale Sender erhalten, und neue Technologien wie das Internet — dessen Poten.zml
noch nicht abschliessend ausgeschopft worden ist — ergiinzen das Instrumentarium
der politischen Kommunikation. N o

Aus Sicht der Parteienforschung interessiert in erster Linie, wie sich daﬁ Ver-
hiiltnis zwischen den Parteien und den Medien in den letzten Jahrzehnten veran(l:lert
hat und welche Stellung die Parteien heute in der medialen po!itischer? Kommum?.(a-
tion einnehmen. Etwas vereinfacht formuliert stellt sich die Frage, wie da§ Verhiilt-
nis zwischen den Parteien und den Medien ausgestaltet ist: Ist es den Parteien ge]ul?—
gen, die Medien fiir ihre Zwecke zu instrumentalisieren, werden-umgeke.hr.t _clle
Parteien immer stirker von den Medien und ihrer Verwertungslogik koiome‘lllsllert
oder kann das Verhiltnis zwischen Parteien und Medien am besten als symbiotisch
bezeichnet werden (vgl. Helms 2002: 266)?
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Vor allem mit Blick auf die Wahlkimpfe dussern sich immer wieder kritische
Stimmen, welche unter dem Schlagwort der _Amerikanisierung der Politik** und mit
Verweisen auf die steigende Bedeutung der ,.spin doctors™ oder auf die Medien-
demokratie schlechthin eine Zunahme der kurzfristigen Inszenierung zulasten der
langfristigen Problemldsungsorientierung feststellen wollen (vgl. Falter 2002). Eine
direkte Folge davon sei eine steigende Parteien- und Politikverdrossenheit. Gleich-
zeitig stehen den Parteien heute wohl deutlich mehr und weiter reichende Moglich-
keiten zur Verfiigung, ihre politischen Inhalte an die Frau respektive an den Mann zu
bringen, und das Interesse an der Politik ist, wenn auch stirker von einzelnen The-
men abhiingig, nach wie vor vorhanden.

Die Vorstellung, dass die Medien einen prégenden Einfluss auf die Parteien ha-
ben, ist nicht neu. So hat bereits Kirchheimer in den 1960er Jahren beschrieben, wie
der Parteienwettbewerb im Zeitalter der Massenmedien die Parteifithrer dazu
zwingt, sich an allgemeinen standardisierten Erfordernissen auszurichten: ,Natiirlich
miissen die Unterscheidungsmerkmale so sein, dass der Artikel bzw. der Politiker
auf den ersten Blick erkannt wird, aber der Grad der Unterschiedlichkeit darf nie-
mals so gross sein, dass der potenzielle Kiufer befiirchten muss, als kompletter Aus-
senseiter zu erscheinen” (Kirchheimer 1965: 34). Kirchheimer meinte in diesem Zu-
sammenhang auch eine Entideologisierung der Parteien und eine Entfremdung von
ihrer urspriinglichen Wihlerbasis zu erkennen, welche letztlich — so seine Vorhersa-
ge — zur Herausbildung von zwei grossen, sich inhaltlich kaum mehr unterscheiden-
den Allerweltsparteien (,catch-all parties™) fithren wiirde.

Kirchheimers Vorstellungen iiber den Wandel der Parteien waren gepragt vom
Parteienwettbewerb, wie er vor allem auch von der tkonomischen Theorie der Poli-
tik gefordert wird. Damit gehort er zu den klassischen Vertretern des Konkurrenzpa-
radigmas in der Parteienforschung (vgl. Wiesendahl 1980). Diesem stehen die /n-
tegrationsparadigmatiker gegeniiber, welche die Parteien vor allem mit Blick auf
ihren Beitrag zu Stabilitiit und Persistenz des politischen Systems konzeptualisieren.
Gemiss der dritten Gruppe von Parteienforschern, den Transmissions-paradig-
matikern, besteht demgegeniiber die Aufgabe der Parteien vor allem darin, die Inte-
ressen bestimmter Bevolkerungssegmente unverfilscht und moglichst effizient zu
vertreten.

Je nachdem, welche dieser drei normativen demokratietheoretischen Vor-
stellungen iiber das Wesen und die Funktionen der Parteien zu Grunde gelegt wird,
kann eine Bewertung der Stellung der Parteien in der heutigen Mediendemokratie
unterschiedlich ausfallen. Wihrend den Konkurrenzparadigmatikern vor allem das
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Funktionieren des Parteienwettbewerbs ein Anliegen ist, haben die Integrations-
paradigmatiker das Uberleben des politischen Systems im Auge und den Trans-
missionsparadigmatikern ist das Verhiltnis zwischen der Parteibasis und der Partei-
elite ein zentrales Anliegen. Fordert dic Mediendemokratie eine Entfremdung der
Parteifithrung von ihren Mitgliedern und Wihlern, dann ergeben sich fiir Trans-
missionsparadigmatiker Anzeichen einer Krise der Parteien. Solche Anzeichen sehen
die Integrationsparadigmatiker demgegeniiber vor allem dann, wenn die Legitima-
tion des politischen Systems untergraben wird, wihrend bei den Konkurrenzparadig-
matikern ein fehlender Wettbewerb oder allzu grosse Wettbewerbsverzerrungen als
problematisch erachtet werden.

Eine weitere Frage, die sich immer wieder stellt, beschiftigt sich mit der Allge-
meingiiltigkeit der beobachteten Entwicklungen. Findet tatsichlich eine Amerikani-
sierung der westeuropdischen Parteiendemokratien statt und verkorpert die Medien-
partei a la Berlusconi ein wegweisendes neues Parteienmodell? Gibt es nicht je nach
Land unterschiedliche Entwicklungsmuster, und die Parteien tibernchmen je nach
dem einzelne Entwicklungselemente (,.Shopping-Modell*)? In diesem Zusammen-
hang gilt es, aus Sicht der Politikwissenschaft, vor allem auch ein Auge auf charak-
teristische und méglicherweise die Parteien- und Medienlandschaft determinierende
lilemente der politischen Systeme zu werfen.

Herausragende Elemente des politischen Systems der Schweiz sind die direkte
[Demokratie und die Konkordanz. Hiufig wird davon ausgegangen, dass die direkte
Demokratie die Parteien cher schwiicht, weil auch andere Gruppierungen mit Initia-
tiven und Referenden Einfluss auf die Politik nehmen kénnen und den Parteien im
Vernehmlassungsverfahren eine starke Konkurrenz durch die Interessenverbinde
erwiichst. Dem kann entgegengehalten werden, dass die Parteien durch die direkte
Demokratie vermehrt die Méglichkeit zur Selbstdarstellung und Profilierung erhal-
ten, indem sie beispielsweise ihre Parolenfassung medial inszenieren und in den Ab-
stimmungskdmpfen mehrmals jdhrlich aktiv in Erscheinung treten kénnen. Ganz
lihnlich sieht es mit der Konkordanz aus. Auf der einen Seite verwischt sie Zustin-
digkeit und Verantwortung und schmilert die Bedeutung des Parteienwettbewerbs,
insbesondere hinsichtlich der Wahlen. Auf der anderen Seite haftet den Differenzen
swischen den Bundesratsparteien immer auch eine gewisse Brisanz an, wenn wieder
einmal iiber die Grenzen des Kollegialitiitsprinzips gestritten wird. Dazu kommt die
Doppelrolle der Parteien als Regierungs- und Oppositionspartei zugleich, die in den
letzten Jahren von der SVP und in den letzten Jahrzehnten von der SP sehr geschickt
und medial attraktiv wahrgenommen wurde. Der Foderalismus zusammen mit der
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starken Aufgliederung in Gemeinden setzt der Nationalisierung der politischen Aus-

einandersetzungen gewisse Grenzen, erhoht aber die Zahl der Schauplitze und

bringt die Politik der Bevélkerung nidher. Davon profitieren nicht zuletzt auch die
lokal orientierten Medien. Das Milizsystem schliesslich fiihrt einerseits zu einem
gewissen Dilettantismus vieler Politikerinnen und Politiker im Umgang mit den

Medien, macht sie damit aber anderseits fiir die Wiihler authentischer und greifbarer.
Ziel dieses Beitrages ist es, aus Sicht der Parteienforschung empirische Evidenz

tiber die Entwicklung der Schweizer Parteien beizusteuern, die Riickschliisse iiber
die Stellung der Parteien in der ,Mediendemokratie* erlauben. Es soll der Frage
nachgegangen werden, ob die Parteien nach wie vor ihre Funktionen erfiillen und ob
es unserer Demokratie damit besser oder schlechter geht. Dies kann jedoch nur vor

dem Hintergrund der drei bereits angesprochenen Vorstellungen iiber eine funktio-

nierende Demokratie beantwortet werden.

2. Parteiorgane als Reaktion auf den Untergang der Parteipresse

Lange Zeit genossen die Parteien eine privilegierte Stellung im System der Schwei-

zer Printmedien. Im 19, und weitgehend auch im 20. Jahrhundert wurde die politi-

sche Kommunikation durch die Parteipresse dominiert. Die Zeitungen bildeten mit
ihrem Abonnentenstamm Gesinnungsgruppen und stellten eine Art Vorform der Par-
teien dar (vgl. Blum 1996: 203). Den Parteien oder politischen Strémungen standen
damit mehr oder weniger kostenlose Sprachorgane zu Verfiigung, mit denen Mit-
glieder und Sympathisanten eingebunden werden konnten. Noch Mitte der 1960er
Jahre existierten 370 politische Zeitungen, wovon 237 offizielle Parteiorgane waren,
wiihrend die {ibrigen — mit wenigen Ausnahmen — ciner Partei nahe standen (vgl.
Gruner 1964: 215).

Ab Mitte der 1960er Jahre lockerte sich die Bindung zwischen Zeitungen und

Parteien. Durch Fusionen gingen parteinahe Blitter immer hiufiger in unabhiingigen
Zeitungen auf, die sich an ein breiteres Publikum richteten und sich nicht auf einzel-
ne Gesinnungsgruppen beschrinken wollten. Damit konnte auch die grosse Mehr-
heit der Parteien nicht mehr auf ein ihr nahe stehendes Presseorgan zuriickgreifen
und musste sich ihren Platz in der Presse kaufen (,,paid media®) oder ihre Medien-
prasenz durch geschickte Medienarbeit und ,,Events* sicherstellen.

Die anhaltende Bedeutung der Parteipresse hat die Herausbildung von Partei-
organisationen basierend auf dem Mitgliederprinzip lange Zeit unnétig gemacht. Die
Parteipresse ermoglichte es den verschiedenen Parteien, auch ohne entwickelte Or-
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panisationsstrukturen ihre Ideologien zu verbreiten und ihre Klientel — vor allem im
Hinblick auf Abstimmungskdmpfe und Wahlen — zu mobilisieren. Bezeichnen-
derweise sind vor allem die CVP und die FDP sehr spiit dazu tibergegangen, ihre
Partei als Mitgliederpartei zu organisieren und es gibt auch heute noch Kantonal-
parteien, die keine Mitglieder im engeren Sinne kennen (vgl. Ladner/Briindle 2001:
#8ff.). Nach dem Untergang der Parteipresse sahen sich die Parteien, nicht zuletzt
auch aus finanziellen Griinden, gezwungen, die Einbindung und direkte Information
der Mitglieder vermehrt auf anderen Wegen zu erreichen, unter anderem auch durch
cigene, parteiinterne Publikationen.

Ende der 1990er Jahre verfiigten praktisch alle nationalen Parteien iiber ein ei-
genes Publikumsorgan. Allerdings bestanden grosse Unterschiede beziiglich Alter,
Reichweite und Erscheinungshiufigkeiten (vgl. Ladner/Briindle 1999: 266ft.). Wiih-
rend die Organe der kleineren Parteien meist schon linger existierten, sind die-
jenigen der grossen Parteien jiingeren Datums. Die FDP fiihrte eine schweizerische
Publikation in den 1970er Jahren ein (,,Freisinn®), die SVP 1987 (,.SVP ja*), die SP
nnfangs der 1990er Jahre (,,SP-Fakten und Argumente®, heute ,links.ch®) und die
CVP 1994 {,,CVP—(.‘razette“).l Die Auflagenzahlen zeigen, dass die FDP und die SP
mit ihren Organen alle Mitglieder abdecken kénnen, wihrend dies bei der CVP und
der SVP nicht der Fall ist. Auch wenn die Einfiihrung dieser nationalen Parteiorgane
nls direkte Reaktion auf die schwindende Bedeutung der Parteipresse gesehen wer-
ten kann, so diirften auch Bestrebungen wichtig gewesen sein, im Zusammenhang
mit der ,Nationalisierung der Politik* der Eigenstiindigkeit der nationalen gegeniiber
ilen kantonalen Parteiorganisationen ein grosseres Gewicht zu geben.

Parteieigene Publikationen gibt es heute auch in den meisten Kantonen. Ihre
Bedeutung darf aus Sicht der Parteien nicht unterschiitzt werden. Nach wie vor fin-
det die direkte, parteiinterne Kommunikation und Mitgliederinformation grossten-
teils in den Kantonen statt, da nicht alle nationalen Parteien direkt, sondern nur iiber
die Kantonalparteien an ihre Einzelmitglieder gelangen kénnen.

Im Rahmen einer 1998 durchgefithrten Befragung siamtlicher Kantonalparteien
wurde unter anderem der Versuch unternommen, die Bedeutung der parteieigenen
Publikationsorgane in den kantonalen Parteien fiir das letzte Drittel des 20. Jahrhun-
derts zu dokumentieren (vgl. Ladner/Briindle 2001). Die Angaben zu Alter, Verbrei-
tung und Auflagehohe der kantonalen Publikationsorgane zeigen, inwiefern und in

' Parallel dazu verfiigen die Parteien auch iiber ihnen mehr oder weniger nahe stehende Hin-

tergrund- und Diskussionsforen: ,Rote Revue* (SP), ,,Civitas* (CVP) und ,,Schweizerische
Maonatshefte” (FDP).



62 Andreas Ladner

welchem Masse die Parteien auf das gewandelte Mediensystem bzw. das Schwinden
der Parteipresse reagieren konnten (vgl. Ladner/Brindle 1999: 1691t.).

— Betrachtet man die Kantonalparteien mit eigenem Publikumsorgan, so fillt auf,
dass die kleineren Parteien zu fast drei Viertel eine solche Publikation besitzen.
Ahnlich hohe Werte erzielen auch die FDP und die SP, wihrend die SVP und die
CVP bei der 50-Prozent-Marke zu liegen kommen. Bei der SVP diirfte dies auf
die zahlreichen, erst in den 1990er Jahren gegriindeten Kantonalparteien zuriick-
zufiihren sein, wiihrend sich die CVP-Kantonalparteien noch eher auf traditionell
parteinahe Zeitungen abstiitzen konnen (vgl. Ladner/Brindle 1999: 269).

— Das Alter der Parteiorgane belegt, dass die Griindung von Parteizeitungen in ei-
nem direkten Zusammenhang mit dem Verschwinden der Parteipresse steht. Ob-
wohl viele Kantonalparteien schon viel linger existieren, wurde der grosste Teil
der Parteiorganc erst nach 1970 gegriindet, wobei in den 1990er Jahren der
grosste Anstieg der Neugriindungen zu verzeichnen ist. Der Grund fiir diesen
spiten Anstieg diirfte bei den durch die Computerisierung vereinfachten und
giinstigeren Herstellungsmoglichkeiten zu suchen sein.

— Die Auflage der Parteiorgane variiert je nach Parteigrosse zwischen 60 und
25'000 Exemplaren und die Erscheinungshiufigkeit zwischen einer und 52 Aus-
gaben pro Jahr. Sechs der erfassten Kantonalparteien verfiigten iiber professio-
nelle Informationsgefisse. Herausragendes Beispiel unter ihnen ist der ., Ziircher
Bote®, der in Zusammenarbeit mit dem kantonalen Bauernverband wéchentlich
mit einer Auflage von 15'000 Exemplaren erscheint.

—  Der Vergleich von Auflage und Mitgliederzahlen gibt Aufschluss dariiber, ob ein
solches Organ in erster Linie der parteiinternen Kommunikation dient. Bei der
grossen Mehrheit der Kantonalparteien tibersteigt die Auflage die Mitglieder-
zahlen, so dass davon ausgegangen werden kann, dass sie mit ithrem Publika-
tionsorgan versuchen, einen breiteren Personenkreis zu erreichen.

Heute ist allerdings bereits davon auszugehen, dass die Parteiorgane wieder an Be-
deutung verlieren werden. Von den grésseren und bekannteren Titeln abgesehen ist
thr Nutzen cher gering. Mit Websites und Mailings kénnen dieselben Funktionen
besser, schneller und giinstiger wahrgenommen werden.

Bedeutungsvoller, wenn auch bis anhin erfolglos, sind die Bestrebungen der Par-
teien, in der politischen Print-Kommunikation wieder stirker Fuss zu fassen, indem
versucht wird, parteipolitisch oder zumindest ideologisch gebundene Tages- oder
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Wochenzeitungen zu lancieren. Entsprechende Aktivitdten bestanden in den 1980er
und 1990er Jahren sowohl auf Seiten der Linken wie auch auf Seiten der Rechten.
Zumindest einen Teilerfolg konnten hier die SVP-nahen Kreise mit dem Kurswech-
sel der ,,Weltwoche* verbuchen.

3. Radio und Fernsehen eroffnen neue Moglichkeiten

Im Gegensatz zum Konzentrationsprozess bei den Printmedien hat bei den elektroni-
schen Medien ein Differenzierungsprozess stattgefunden. 1983 ermoglichte die
Rundfunkverordnung privates Lokalradio und 1993 wurde mit dem Radio- und
Fernsehgesetz (RTVG) auch lokales Fernsehen zugelassen. Die Versuche sprach-
nationale private Fernsehsender zu etablieren sind zwar gescheitert (z.B. Tele 24,
TV3), aber zahlreiche lokale Radio- und Fernsehstationen haben sich seither etab-
liert und berichten auch tiber Politik.

Die offentlich-rechtlichen Radio- und Fernsehanbieter sind in der Schweiz der
Ausgewogenheit verptlichtet und lassen sich nicht wie teilweise in anderen Lindern
cinzelnen Parteien zuordnen. Entsprechend beschrinkt sind die Moglichkeiten der
Parteien, sich damit Wettbewerbsvorteile zu verschaffen. Ohne Zweifel hat das
Schweizer Fernsehen in den letzten Jahren aber dazu beigetragen, das Interesse an
der Politik zu fordern. Die Intensivierung des Parteienwettbewerbs floss auch in die
politische Berichterstattung der Nachrichtengefiisse ,, Tagesschau®, .,10 vor 10 und
. Rundschau* ein, die ,,SRG — idée suisse” ist heute verantwortlich fiir einen grossen
Teil der Umfragen im Vorfeld von Urnengiingen, und {iber die nationalen Wahlen
und Abstimmungen wird mit grossem Aufwand berichtet.

Eine wichtige Rolle spielte in den letzten Jahren auch die Streit- und Diskussi-
onssendung ,.Arena®, die 2003 ihr 10-jdhriges Jubildum feierte. Wie keinem anderen
Format ist es dieser Sendung gelungen, Politikerinnen und Politiker gegen einander
antreten zu lassen und das Interesse an den Auseinandersetzungen zu wecken. Damit
lag sie genau im Trend zu einer verstirkten Personalisierung der Politik, den sie mit
ihrem Konzept, immer wieder die gleichen Képfe auftreten zu lassen, noch zusiitz-
lich verstirkte. ,,Arenatauglichkeit™, d.h. die Fihigkeit in der Arena publikumswirk-
sam zu bestehen, wurde zu einem Selektionskriterium fiir hohere politische Amter.

Nicht unterschitzt werden darf schliesslich die Bedeutung der privaten, lokalen
Radio- und Fernsehstationen. Sie sind fiir einzelne Politikerinnen und Politiker fast
noch wichtiger als SF DRS. Sie fallen eher mit dem Wahlkreis zusammen und er-
lauben es, ausfiihrlicher und aus lokaler Perspektive auf Themen einzugehen, von
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denen Withlerinnen und Wiihler direkt betrotfen sind. Ein Stammplatz in einem der
zahlreichen ,,Talk-Formate® ist schon fast eine Garantie fiir eine glinzende Wieder-
wabhl.

Die Lockerung des Verbots fiir politische Werbung, wie sie in der Revision des
RTVG zurzeit diskutiert wird, ist hingegen nicht bei allen Parteien auf helle Begeis-
terung gestossen. Grund dafiir diirften vor allem die beschrinkten Ressourcen und
weniger parteipolitische Bescheidenheit und demokratietheoretische Bedenken ge-
wesen sein.

4.  Offentlichkeitsarbeit und Politikmarketing werden
immer wichtiger

Ohne Zweifel haben die Parteien in den letzten Jahren die Bedeutung von Offent-
lichkeitsarbeit und Politikmarketing erkannt. Die einen etwas friiher, die anderen et-
was spiiter. Vorreiterin war die SVP. Einfache, klare Botschaften, medienwirksame
Auftritte und provokative Kampagnen haben dazu gefiihrt, dass es der SVP wie kei-
ner anderen Partei gelungen ist, das Interesse der Medien auf sich zu ziehen. Der
Stimmenanteil der SVP lag 1975 gesamtschweizerisch knapp unter der 10-Prozent-
Marke und es wurde iiber ihren Verbleib im Bundesrat spekuliert. 2003 wurde sie
mit 26.6 Prozent der Stimmen klar stirkste Partei und erhielt einen zweiten Sitz im
Bundesrat. Die Erfolge der SVP diirfen jedoch nicht allein auf ihre Auftritte in den
Medien zuriickgefiihrt werden. Oft wird dabei iibersehen, dass dahinter eine klare,
lingerfristig angelegte Strategie steht und eine enorme, parteiinterne Aufbauarbeit
geleistet wurde (vgl. dazu Hartmann/Horvath 1995). Auch die anderen Parteien ha-
ben versucht, Offentlichkeitsarbeit und Politikmarketing zu verbessern. Vorldufiger
Hohepunkt war der Wahlkampf der CVP bei den Nationalratswahlen 2003, wo sie
mit Zahnbiirsten (,,Mehr Biss*), Wasserbillen und einer ,,Roadshow a la Westerwel-
le* weitere Wihlerstimmenverluste aufzuhalten versuchte.

Fiir diesen Wandel der Parteien in der Mediendemokratie lassen sich weitere Be-
lege anfiihren. Nachdem in den 1980er Jahren angesichts der aufstrebenden Griinen
in den Parteien vor allem Anstrengungen fiir einen besseren Einbezug der Parteiba-
sis und eine Stirkung der parteiinternen Demokratie unternommen worden sind, ha-
ben in den 1990er Jahren Offentlichkeitsarbeit und die Erarbeitung von Themenfiih-
rerschaften in bestimmten, fiir die Parteien zentralen Politikbereichen an Bedeutung
gewonnen. Rund 65 Prozent der 1998 befragten Kantonalparteien erachteten ,,Wer-
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bung/Offentlichkeitsarbeit/Aktionen* als sehr wichtig, wihrend weniger als die
Hilfte den Einbezug der Basis als sehr wichtig erachtet haben (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1:  Formen riiumlicher Kommunikationsverbindungen in der
Schweizer Offentlichkeit, 1990-2002 (in Prozent)

|;_Einbezug der Basis @ Werbung/Offentlichkeitsarbeit/Aktionen ‘

sehr wichtig eher wichtig kaum wichtig

Quelle: Kantonalparteienbefragung 1998, alle Parteien, N=149

In dieselbe Richtung weisen auch die Verlagerung von Entscheidungskompetenzen
hin zur Parteifiihrung und der Beizug parteiexterner Experten zur Planung von
Kampagnen. Rund zwei Drittel der Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien
gewichteten beispielsweise Ende der 1990er Jahre die operativen Freiheiten der Par-
teifiihrung starker als die Mitsprache der Basis und mehr als die Hiilfte hatte in den
vorangegangenen Jahren eine Verschiebung der Priorititen in diese Richtung festge-
stellt (Ladner/Brandle 2001: 255). Eine entsprechende Entwicklung zeigt sich auch
auf der Ebene der Lokalparteien, wobei hier die Unterschiede zwischen den Bundes-
ratsparteien weniger ausgepriigt sind.

Rund die Hilfte der Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien machte Ende
der 1990er Jahre zudem geltend, dass sie in den Jahren zuvor vermehrt externe
FFachpersonen beigezogen hitten. Etwas mehr als die Hilfte gab an, dass sie die Me-
dienarbeit professionalisiert hitten. Parallel dazu wurden bei knapp 50 Prozent der
Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien die parteiinternen Entscheidungs-
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prozesse gestrafft, wihrend weniger als 20 Prozent angaben, dass die parteiinterne
Demokratie ausgebaut worden wiire (vgl. Ladner/Briindle 2001: 309).

Als Reaktion auf die zunehmende, nicht zuletzt durch die Medien geforderte
Personalisierung der Politik kann schliesslich auch die steigende Bedeutung der Par-
teiprisidenten aufgefasst werden (vgl. Geser 2004).

Insgesamt zeigen sich in den Schweizer Parteien Entwicklungsmuster, die in der
internationalen Parteienforschung als Trends hin zu professionellen Wihlerparteien
beschrieben werden (vgl. Ladner/Brindle 2001 und Ladner 2004), wobei die be-
schrinkten Ressourcen und die nach wie vor verhiltnismissig klare politische Posi-
tionierung der einzelnen Parteien vom idealtypischen Entwicklungsmuster abwei-
chen.

5. Einfacher, aber kaum anders: E-Mail und Internet

Internet und E-Mail konfrontieren die Parteien mit neuen Kommunikationsformen.
Vieles geht einfacher, schneller und vielfach giinstiger. Die Parteien erhalten neue
Moglichkeiten, sich selbst zu organisieren und ihre Anhéinger zu informieren und zu
mobilisieren. Als besonderer Vorteil dieser Kommunikationsformen gilt die grossere
Unmittelbarkeit und Interaktivitit. Kandidatinnen und Kandidaten kommunizieren
direkt mit ihren Wiihlerinnen und Wihlern via E-Mail, und Vernehmlassungen iiber
die zukiinttige Ausrichtung der Partei kénnen via Internet in einen .,Quasi-Dialog*
durchgefiihrt werden. *

An dieser Stelle ist von Interesse, welchen Stellenwert Internet und E-Mail bei
den Parteien einnehmen, wie sie in der Kommunikation innerhalb der Parteielite und
zwischen den Eliten und der Basis zum Einsatz kommen und ob die neuen Kommu-
nikationsformen die Parteien nicht nur schlagkriftiger, sondern auch demokratischer
machen.

Auf nationaler und kantonaler Ebene verfiigt die grosse Mehrheit der Parteien
iiber eigene Websites, wobei parteiintern die Webauftritte auch noch im Jahr 2004
relativ uneinheitlich sind. Weniger flichendeckend ist die Verbreitung auf kommu-
naler Ebene. Eine 2003 durchgefiihrte Erhebung bei den Lokalparteien zeigt, dass
etwas weniger als ein Drittel der Lokalparteien iiber eine eigene Website verfiigt.”
Zumindest in dieser Hinsicht lésst sich kein grosserer ,.ideological divide® ausma-

® Vagl. das Projekt ,avenir radical® der FDP in den Jahren 2003/2004.
7 Vgl. auch http://geser.net/par/ges 07.pdf (23.11,2004),

Die Parteien in der politischen Kommunikation 67

chen. Die Unterschiede zwischen den vier Bundesratsparteien sind nicht sehr gross,
die Anteile variieren zwischen 26 Prozent (CVP) und 34 Prozent (FDP). Bei den
Griinen verfiigten 43 Prozent der Lokalparteien iiber eine eigene Website. Wichtiger
als die politische Herkunft ist, aus leicht nachvollziehbaren Griinden, die Grosse der
(iemeinde, in der eine Partei aktiv ist. In Gemeinden mit {iber 10'000 Einwohnern
waren es mehr als zwei Drittel, in Gemeinden mit weniger als 2'000 Einwohnern
waren es rund zehn Prozent der Lokalparteien, die iiber eine eigene Website verfiig-
ten.” In den grossen Gemeinden sind allerdings auch die Unterschiede zwischen den
Parteien grosser: Die FDP hatte mit knapp 80 Prozent den grossten Anteil an Lokal-
scktionen mit einer eigenen Website, die SP mit rund 60 Prozent den kleinsten.

Im Vordergrund der Internet-Verwendung steht die Kommunikation ,,nach aus-
sen“. Abbildung 2 zeigt, dass bei allen Parteien dieser Verwendungszweck als der
wichtigste erachtet wird. An zweiter Stelle rangiert der Einsatz der Website im
Dienste der parteiinternen Verbreitung von Informationen. Dem interaktiven Einsatz
des Internets kommt schliesslich die geringste Bedeutung zu. Die Unterschiede zwi-
schen den Parteien sind gering. Eine etwas grissere Bedeutung haben die verschie-
denen Verwendungszwecke bei der FDP, der SP und den Griinen, wihrend die CVP
und die SVP diesen einzelnen Verwendungsformen etwas weniger Gewicht zu-
schreiben.

E-Mails sind aus dem tiglichen Leben nicht mehr wegzudenken. Dies gilt auch
fiir die Lokalparteien, wobei ihnen grundsitzlich zwei Verwendungsmaglichkeiten
zur Verfiigung stehen: die Kommunikation innerhalb der einzelnen Parteicbenen
(horizontale Kommunikation) und die Kommunikation zwischen den verschiedenen
PParteiebenen (vertikale Kommunikation). Die Lokalparteienuntersuchung von 2003
pibt Aufschluss iiber die Verwendung von E-Mails innerhalb der Parteifiihrung so-
wie als Kommunikationsinstrument von der Parteifithrung zu den Mitgliedern und
Anhiingern der Partei.

' Weitere Variablen, welche unabhiingig von der Grésse der Gemeinden die Existenz einer

Website zu erkldren vermdgen, sind: Sprache (Deutschschweiz), hohere Bildung (positiv)
und Selbstverstindnis als , Oppositionspartei* (negativ).
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Abbildung 2: Verwendung des Internets nach Parteien
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Aus partei- und kommunikationssoziologischer Perspektive kann angenommen
werden, dass der Einsatz des E-Mails in der horizontalen Kommunikation auf der
Ebene der Parteielite nicht nur die Verstindigung erleichtert und beschleunigt, son-
dern auch eher die Oligarchisierung innerhalb der Parteien begiinstigt (vgl. Geser
2003: 4), da damit beispielsweise einfacher multilaterale Kontakte aufrecht erhalten,
schriftliche Unterlagen ausgetauscht, gemeinsame Entscheidungen vorbereitet und
kollektiv mehr Initiative entfaltet werden kann. Auf jeden Fall begiinstigen E-Mails
die Handlungsfihigkeit der Parteieliten sowohl nach ,,innen” wie auch nach ,.aus-

Darstellung nach aussen Parteiinterne Diskussionsplattform
Kommunikation

®|pp Wcyp Osvp Bsp B

1 = nicht wichtig; 4 = wichtig

In drei von vier Lokalparteien kommuniziert der Vorstand untereinander per E-Mail.
Unter diesen Lokalparteien betriigt der Anteil derjenigen, bei denen praktisch alle
Vorstandmitglieder mit E-Mail kommunizieren, rund die Hilfte (vgl. Tabelle 1). Die
grosste Verbreitung findet die Kommunikation per E-Mail bei den Griinen sowie bei
der FDP und der SP, etwas geringer ist sie — wie bereits im Fall der Internet-Auftritte
— bei der CVP und der SVP.

Tabelle 1: Kommunikation per E-Mail innerhalb des Vorstands
E-Mail-Verkehr Anteil Vorstandsmitglieder, die regelmissig miteinander
im Vorstand kommunizieren
Ja (%) N 1-40 % 41-60 % 61-80 % 81-100 % N
FDP 79.9 552 10.3 14.7 15.6 59.4 436
Cvp 68.5 448 19.5 15.6 19.2 45.7 302
SVP 71.1 405 20.5 212 19.1 392 283
Sp 79.4 496 13.6 14.9 203 513 390
GPS 86.8 68 38 11.3 18.9 66.0 53
Alle* 752 2454 14.8 16.3 18.7 50.2 1809

* Alle = siimtliche Lokalparteien. Die Differenz zur Summe N ergibt sich durch hier nicht sufgefiihrte kleinere Parteien

€

sen”.

Auf der vertikalen Dimension, d.h. bei der Kommunikation zwischen der Partei-
fiihrung und der Parteibasis, kommen E-Mails deutlich weniger zum FEinsatz. Ledig-
lich knapp ein Drittel der Lokalparteien fiihrt Mailings durch (vgl. Tabelle 2). Am
starksten verbreitet sind solche Mailings bei den Lokalsektionen der Griinen. Mit
den Mailings werden zudem noch lange nicht alle Mitglieder erreicht. Praktisch fla-
chendeckend (81 bis 100 Prozent der Mitglieder) sind diese Mailings bei knapp 40
Prozent der Griinen Lokalparteien, die diesen Weg begehen, wiihrend es bei den Lo-
kalparteien der vier Bundesratsparteien deutlich weniger sind, die iiber die Méglich-
keit eines flichendeckenden Einsatzes verfiigen.

Tabelle 2: Kommunikation per E-Mail vom Vorstand zur Basis

Mailings an Anteil erreichbare Parteimitglieder

Parteimitglieder

Ja (%) N 1-40 % 41-60 % 61-80 % 81-100 % N
FDP 34.6 558 39.3 25.1 22.5 13.1 191
CVP 223 449 46.9 214 214 10.2 98
SVP 20.1 402 43.6 32.1 12.8 11.5 78
Sp 37.0 513 31.9 28.1 26.5 13:5 185
GPS 54.8 73 10.0 15.0 375 37.5 40
Alle* 31.6 2490 33:1 263 235 17.1 771

* Alle = simtliche Lokalparteien. Die Differenz zur Summe N ergibt sich durch hier nicht aufgefiihrie kleinere Parteien

Die neuen Kommunikationsformen haben nicht nur einen Einfluss auf die Organisa-
tions- und Mobilisierungsfihigkeiten der Parteien. Kommunikation steht immer
nuch in einem Zusammenhang mit den Machtstrukturen innerhalb einer Organisati-
on, Die entscheidende Frage ist, ob durch den Einsatz von Internet und E-Mail die
Lokalparteien intern demokratischer geworden sind. Auch ohne sich direkt zu Onli-
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ne- oder Netzwerkparteien entwickeln zu miissen, ergeben sich verschiedene Mog-
lichkeiten die Basis z. B. iiber Internet-Parteitage oder mit parteiinternen Online-
Plebisziten stirker in die Entscheidungsfindung einzubeziehen.

Die empirische Evidenz deutet allerdings daraut hin, dass die Verbreitung dieser
neuen Formen der parteiinternen Kommunikation sehr beschriinkt geblieben ist, und
der Einsatz von E-Mail und Internet bis anhin keinen neuen, basisbezogenen Partei-
typen zur Folge gehabt hat. Im Gegenteil: Die neuen Kommunikationsmdglichkeiten
kommen cher der Parteielite und der Managementebene zugute (vgl. Wiesendahl
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Wihlerinnen und Wihler einen ausfiihrlichen Katalog von Fragen zu aktuellen poli-
tischen Themen beantworten und erhielten dann eine Liste mit Kandidierenden, die
diese Fragen gleich oder mdglichst dhnlich beantwortet hatten. Die so ermittelte
Wahlempfehlung konnte als Grundlage fiir das Ausfiillen der Wahlunterlagen ge-
nommen werden. Zukunftsmusik ist, dass eine derartige Wahlempfehlung nach ein
paar weiteren Manipulationen (Kumulieren, Panaschieren, Bereinigen, Authentifi-
zierung der Withlerin bzw. des Wihlers) direkt als Stimmabgabe tibermittelt werden
kann. Es ist jedoch nur eine Frage der Zeit, bis auch dies moglich sein wird. Ganz

2002: 382f.). In diese Richtung weisen auch die Ergebnisse von Geser, die zeigen,
dass die kollektiven Fiihrungsgremien in der Lage sind, die Online-Kommunikation
zur Steigerung ihrer Beratungs- und Entscheidungskapazititen zu nutzen und damit
auch ihre Autoritiitsstellung zu stirken (Geser 2003: 18),

6. Elektronisch Wahlen und Abstimmen: neue Méglichkeiten
und neue Gefahren

Die wohl grisste und zurzeit noch kaum abzuschitzende Herausforderung, die auf
die Parteien zukommt, ist das elektronische Wihlen und Abstimmen. Wenig proble-
matisch ist dabei die Stimmabgabe selbst. Der Knopfdruck oder . Mausklick® ersetzt
den Gang zur Urne oder zum Briefkasten, mehr nicht. Anders sieht es mit den ,,vor-
elektoralen Aktivititen™, den verschiedensten Formen der auf den Maglichkeiten des
Internets basierenden Informationsvermittlungs-, Auswahl- und Entscheidungs-
hilfen, aus. Was auf den ersten Blick von den Parteien als zusitzliche Moglichkeit
zur Prisentation der Kandidierenden und der Vermittlung von Argumenten und poli-
tischen Positionen willkommen geheissen wird, kénnte im Extremfall die Parteien
sogar iiberfliissig machen.

Parteien bieten den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern an, ihre politischen
Priferenzen oder Interessen moglichst effektiv zu vertreten. Die Bindungen an eine
Partei sind nicht selten geprigt durch traditionelle oder affektive Elemente und ba-
sieren im besten Fall auf einem periodischen Abgleich der eigenen politischen Prife-
renzen mit den von den Parteien verfolgten Zielen. Mit Hilfe des Internets ist es heu-
te ein Leichtes, die politischen Priferenzen der Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger
direkt und ohne den Umweg iiber die Parteien zu ermitteln und ihnen eine Empfeh-
lung abzugeben, welche Personen sie wihlen miissten, respektive ob sie bei einer
Abstimmung ,ja“ oder ,,nein* stimmen sollten. Ein erster Versuch in diese Richtung
fand bei den Nationalratswahlen 2003 statt. Auf www.smartvote.ch konnten die

ihnlich kénnte natiirlich, ausgehend von den Priferenzen der Stimmenden, auch er-
mittelt werden, ob sie bei Sachentscheiden ,ja* oder ,,nein" stimmen sollten.

Der grosse Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass Wihlerinnen und Wihler
mehr Informationen iiber die Gesamtheit der Kandidierenden erhalten und diese
auch verarbeiten kénnen. Zudem erhalten sie ,.individualisierte* Informationen, d.h.
Informationen, die im Hinblick auf ihre eigenen, persénlichen Priferenzen hin auf-
bereitet worden sind. Problematischer sind hingegen Auswahl und Zuweisung der
Kandidierenden: Mit welchen Fragen werden die politischen Priferenzen ermittelt?
Wie werden die Antworten gewichtet? Wer kontrolliert, dass die richtigen Kandida-
ten zugewiesen werden? Wer garantiert, dass die angegebenen Priferenzen der Kan-
didierenden auch stimmen und sie sich nach einer Wahl auch entsprechend verhal-
ten? Und schliesslich stellt sich die Frage, wer solche .. Auswahlhelfer-Seiten*
anbieten soll. Wiirde es einem kommerziellen Anbieter gelingen nachzuweisen, dass
rund die Hilfte der Stimmen iiber seine Website abgegeben werden, so diirften sich
die Kandidierenden eine attraktive Selbstdarstellung auf dieser Seite viel Geld kos-
ten lassen.’

Aus Sicht der Parteien droht die Gefahr, dass sie nun auch noch bei der Rekru-
tierung der Kandidatinnen und Kandidaten thre Monopolstellung verlieren. Partei-
unabhingige Kandidatinnen und Kandidaten haben (bringen sie geniigend Unter-
schriften zusammen) ebenso die Mdoglichkeit, sich an Wahlen zu beteiligen und die
Parteizugehdrigkeit ist dann nur eines von vielen Merkmalen, die fiir den Wahlent-
scheid beriicksichtigt werden.

Zu den Moglichkeiten und Gefahren des E-Votings vergleiche auch: Wiihlen per Internet
verdindert die Schweiz, Im Tages-Anzeiger vom 25.6.2001. Erhéltlich unter:
hitp://www.kpm unibe ch/ladner/dokumente/artikel/TA 26 5 01 _EVOTING.html
(23.11.2004).
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7. Fazit

Der rasante Wandel des Mediensystems der vergangenen Jahrzehnte ist nicht ohne
Auswirkungen auf die politischen Parteien geblieben. Zum einen galt es, den Verlust
der Parteipresse zu kompensieren, zum anderen zwangen neue Kommunikations-
technologien und die verstirkte Mediatisierung der Politik die Parteien, ihre Kom-
munikation nach innen und aussen zu intensivieren. Trotz des auf Grund der knap-
pen finanziellen und personellen Ressourcen beschrinkten Handlungsspielraums

Umgang der Parteien mit neuen Technologien wie dem Internet: Waren die Parteien
bis 1996 im Internet kaum prisent, hatten bis Ende 1998 alle nationalen und viele
kantonale und lokale Parteien eigene Homepages eingerichtet. In den Grundziigen
haben sich sowohl die Schweizer Parteien wie auch das Mediensystem als ziemlich
resistent erwiesen. Die ,Mediendemokratie* scheint die Demokratie nicht grund-
siitzlich in Frage zu stellen und hat keine eigentlichen Medienparteien hervorge-
bracht. Auch ,.virtuelle Parteien* vermochten sich bis anhin nicht durchzusetzen.

Sicher haben die Parteien in gewissen Belangen ihre Monopolstellung einge-
biisst. Die Medien haben teilweise das politische Agenda-Setting iibernommen und
eine Parteimitgliedschaft fithrt kaum mehr dazu, besser iiber die politischen Ge-
schifte informiert zu sein. Sicher musste auch den Bediirfnissen der Medien-
offentlichkeit Tribut gezollt werden: Zuspitzungen und offentlichkeitswirksame Ak-
tionen gehoren heute zum Standard-Repertoire der Parteistrategen. Trotz alledem
sind der Politik die Inhalte nicht abhanden gekommen. Die Parteien, vor allem die
erfolgreichen Parteien, haben nach wie vor klare Konturen. Eine Wahlerstimmen-
maximierung um jeden Preis hat sich bislang nicht durchgesetzt und auch die Vor-
hersage von Kirchheimer, dass sich die westeuropéischen Parteiensysteme zu Zwei-
parteiensystemen mit quasi identischen Parteien entwickeln, hat sich nicht
bewahrheitet. Verantwortlich dafiir sind nicht zuletzt auch charakteristische Eigen-
heiten des politischen Systems der Schweiz. Die politischen Arenen sind klein-
riumig, iiberschaubar und Sachentscheide fiir Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger
wichtiger als die Unterstiitzung einer Parteilinie.

Der in den letzten Jahren intensiver gewordene Parteienwettbewerb freut nicht
nur die Medien, sondern auch die Konkurrenzparadigmatiker. Monopole und Kartel-
le senken die politische Rendite fiir die Biirgerinnen und Biirger, der Wettbewerb ga-
rantiert Qualitit zu giinstigeren Preisen. So lange die Legitimation der politischen
Verfahren nicht untergraben wird und das politische System iiberlebt, sehen auch die

Die Parteien in der politischen Kommunikation 73

Integrationsparadigmatiker wenig Anlass zur Besorgnis. Kritischer sind demgegen-
iiber die Transmissionsparadigmatiker, denn einige Parteien haben zunehmend Mii-
he, ihre Basis an sich zu binden.

Die Beziehung zwischen den Parteien und den Medien kann am besten als sym-
biotisch beschrieben werden. Die Parteien respektive bestimmte politische Gesin-
nungsgruppen koénnen die Medien zwar nicht mehr wie im Zeitalter der Parteipresse
fiir ihre Zwecke instrumentalisieren, es ist aber auch nicht so, dass die Medien die
Macht im Staat iibernommen haben.

Die Medien haben in den letzten Jahren ein grosses Interesse an der Politik und
an den Parteien gefunden. Dafiir sind verschiedene Griinde verantwortlich. Die Poli-
tik ist interessanter geworden. Bis anhin vermochten die Medien hierzulande weit
gehend dem Trend zu ,Entertainment, Sex and Crime* zu widerstehen und kommen
ihrer ,,staatsbiirgerlichen Verantwortung™ nach. Politikberichterstattung ist giinstig,
planbar und ldsst sich, wenn die Politikerinnen und Politiker etwas mithelfen, auch
gut inszenieren. Letztere leben dafiir, verglichen mit dem Ausland, in der Schweiz
medial ,,wie die Maden im Speck*. Fiir die Parteieliten ist es ein Leichtes, sich in
ganzseitigen Interviews zu Wort zu melden, ihre Botschaften zu platzieren, Kam-
pagnen zu lancieren oder sich so direkt an ihre Basis und ihre Wihlerinnen und
Wiihler zu wenden.

Vieles deutet darauf hin, dass die Schweizer Parteien bis anhin die Herausforde-
rungen der Mediendemokratie einigermassen erfolgreich gemeistert haben. Die
niichste grosse Herausforderung, die E-Demokratie, kommt allerdings bestimmt.
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In demokratischen Gesellschaften ist der Begriff des Parlaments untrennbar mit je-
nem der Offentlichkeit verbunden. ,,Der Grundsatz allgemeiner Parlamentsoffent-
lichkeit leitet sich unmittelbar aus dem Prinzip parlamentarischer Demokratie und
dem Gedanken der Volkssouverinitit als deren basalem Legitimationsprinzip ab®
(Marcinkowski 2000: 49). Die Herstellung kollektiv verbindlicher Entscheide durch
auf Zeit gewihlte Reprisentanten als zentrale Parlamentsfunktion kann nur dann
|egitimitit beanspruchen, wenn sie transparent und an die Interessen und Willens-
bildungsprozesse der Bevilkerung gekoppelt ist.'

Der Offentlichkeitsanspruch an das Parlament besteht in einer doppelten Hin-
sicht. Er bedeutet nicht nur, dass sich das Parlament nach aussen 6ffnet und seine
Verhandlungen durchschaubar macht. Er bedeutet auch, dass das Parlament selber
offen ist fiir Einfliisse von aussen, dass es sie aufnimmt und bearbeitet (vgl. Blum
1991: 92). Diese beiden grundlegenden Dimensionen des Offentlichkeitsbezugs be-
zeichnet Edwin Czerwick als Legitimation und Transformation. Der Begriff der Le-
gitimation steht bei Czerwick fiir .. die Darstellung parlamentarischer Aktivitéiten in
der Offentlichkeit (Czerwick 1998: 256); jener der Transformation fiir den Prozess
der Aufnahme und Weiterverarbeitung gesellschaftlicher Interessen durch das Par-

Dieser demokratietheoretische Grundsatz gilt trotz der dircktdemokratischen Elemente auch
fiir die Schweiz. Denn die dirckte Demokratic bedeutet nur eine Ergénzung der reprisentati-
ven Demokratie. Gerade im politischen System der Schweiz kommt dem Parlament verfas-
sungsmissig eine zentrale Bedeutung zu. Artikel 148 der schweizerischen Bundesverfassung
verdeutlicht dies, indem er der Bundesversammlung ,,unter Vorbehalt der Rechte von Volk
und Stinden die oberste Gewalt im Bund* zuschreibt. Das die Biirgerinnen und Biirger der
Schweiz Einfluss auf ihr Parlament nicht nur iiber Wahlen sondern auch iiber das Instrument
des Referendums haben, schmiilert die Bedeutung des Parlamentes nicht grundsitzlich (vgl.
hierzu Liithi 1999; 1331.), steigert hingegen die Bedeutung der Offentlichkeit parlamentari-
scher Vorginge,



