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Politikbeteiligung und die Reform der
politischen Institutionen

Andreas Ladner

Dic Schweiz ist in den Neunzigerjahren aus ihrer Erstarrung erwacht. Die
Reformicindlichkeit der politischen Institutionen scheint iiberwunden, das
Land durchliuft cine Phase der politischen Um estaltung,. Verschont wird
kaum cin Bereich des politischen Systems. Reformiert werden die direkee
Demokratie, die Parlamente, die Regicrungen und Verwaltungen, der Fode-
ralismus mit seinen Finanz- und Lastemusglcichsmcch‘.\nismcn und die
Zustindigkeit des Staates in den verschiedenen Aufgnbcnbcrcichem Und
«chliesslich wird auch die territoriale Feingliederung hinterfragt. Pline von
Kantons- und Gemeindefusionen erhitzen die Gemiiter, und Regionen wer-
den als mogliche neue politische Ebenen vorgeschlagen

In dieser Phase der intensivierten Neuorientierung und Reorganisation
kommt dem System der Interessenvermittlung und den sogenannten «inter-
mediiren Organisationen» cine zentrale Rolle zu. 1 Politische Parteien, Inte-
ressenverbinde, Bewegungen und nicht zuletzt auch die Medien haben die
Aufgabe, Inhalt und Richtung der Reformprozesse zu beeinflussen, sich an
der Meinungsbildung der Biirgerinnen und Biirger zu beteiligen u nd deren
Anliegen in den Entscheidungsprozess einzubringen. Ende der Neunziger-
jahre kimpfen diese Akteure allerdings zusehends mit Schwierigkeiten, die
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Der Ausbau des Staat o
affentlichon Hand aates und die Krise der

E-I.war%{m“d des Reformbedar(s bildet der Wandel des Staates in der zweiten
i :lerEeuIi? ;C()C_}{lnllul‘..undcr.ls. Auf die .wirtsclmftliche Boomphase der Fiinf-
get- und Se zigerjahre folgte auch in der Schweiz, ein starker Ausbau der
Sr:‘mt:?langkc'lt. Aus dem «Nachtwiichterstaat» wurde ein «\Wohlfal m"“f“
g::;:mcm clhffc.renzicrtcn Angebotan Leistungen. Als Folge (ni;wr;n] :::::[1;::
Vemlj?;f)g::l:zﬁ L;lg:l:ij:ig:]:jz:] n l(:[:_n ?;Ul .ciln Mechrfaches angewachsen.
fiir das Bildungsangebot. Was dizt Slcch\\:z:; ?:Eilihcn e ‘_]'e{\“‘qg"b“'
i}chtzlger;ahrcn von vielen anderen Staaten un tcrsc|1icrc]{(:.lcrj:ﬂ Eil:cl:l(zlci[fisdfr
fe?tl[%s:;it;_l;;g ;crﬂi‘gc{rlc, ]:\Ir:lrcn die positiven Rechnu ngsahschlﬁ.:qc ([C;'(:ii]fc
- nd. Mit den Neunzigerjahren hat si i : :
vera;;der't, de.r Staat begann auch h?crluhm[c rmcCZha;:;E;e?%:l:ll?siiif‘l]:gls)]?'ic
ic:]e :ltlz;crlzilclil :Enl.*ftleg der Arbeitslosigkeit, der nicht nur die Sozinlvcrsich‘cf
g ich belastete, sondern auch das Vertrauen in Leistunocfihiokeir
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bezeichnet, sind auf den Strassen deutlich weniger prasent ais in den Sico-
ziger- und Achtzigerjahren und bei den Medien hat die staatsbiirgerliche
Funktion einer marktorientierten Verwertungslogik Platz gemacht. Ganz
besonders unter Beschuss geraten sind jedoch die politischen Parteien. Man

I Intermediire Organisationen: Zusammengefasst unter diesem Begriff werden alle

kollektiven politischen Akteure, die sich im Sp;mnungsfeld zwischen Staat und
Gesellschaft ansiedeln. Es sind dies namentlich dic Parteien, die Interessenverbinde
und die sozialen Bewegungen. In neuerer Zeit werden auch die Medien zu den

intermediiren Organisntinncn gcriﬂﬂl (vgl. Ruch, 1993).
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Ladner: Politikbeteiligung und die Reform der politischen Institutionen

werden kann. Mit «Qutsourcingy, dem Ul}crtrngcn von Aufgaben an nicht
staatliche Anbieter, und\‘Privatisicnmg bestimmter Aufgabenbereiche wer-
den markwirtschaftliche Elemente cingebaut. Damit wird versucht, einen
Wettbewerb unter den Anbietern zu schaffen, der zu tieferen Kosten fiithren
soll.

Entscheidend fiir die Diskussion iiber die Zukunft des Staates und seinen
Leistungen ist weiter die Globalisierung und damit verkniipft die Entwick-
lungen in anderen Lindern. Nicht mehr politische Stabilitit sondern inter-
nationale Wettbewerbsfih igkeit stehtim Vordergrund. In zahlreichen OECD-
Lindern ging in den letzten Jahren die Staatsquote zuriick. Die Schweiz zihlt
im curopiischen Vergleich zu den liberal geprigten Staaten, die sich durch
verhilunismissiy geringere Biirokratisicrung, geringere Staatsausgaben und
relativ bescheidene Sozialstaatlichkeit auszeichnen (vgl. Linder, 1999, 22).

s, 4

1o o H
Jiitiolaiin s

a,

Unbestritten ist, und dies hat in jiingster Zeit fiir politisch
gesorgt, dass die Schweiz im Hinblick auf Staats- und Fiskalquote in den
letzten Jahren Zuwachsraten ausgewiesen hat, dic iiber denjenigen vergleich-
barer Linder lagen. Mah ging jedoch davon aus, dass man sich von einem
ticfen Niveau aus dem Mittelwert niherte. Neuere Berechnungen zeigen
nun, dass die Staatsquote nicht wesentlich tiefer liegt als beispielsweise in
Deutschland (vgl. Kriesi, 1999, 105 f£). Dies diirfte den Auseinandersetzun-
gen iiber die Titigkeit des Staates und seiner Finanzierung zusitzliche Bri-
sanz verleihen. Die biirgerlichen Kriifte fordern ohnehin eine Reduktion der
Steuerbelastung, um Investitionen und Konsum anzukurbeln und die inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Die Linke wehrt sich gegen
den drohenden Sozialabbau und die Demontage des Service public.

Die Lindervergleiche auf der Basis von Staats- und Fiskalquoten liefern
jedoch nurungeniigende Hinweise iiber die Staaestiitigkeit. Ursichlich fiir die
Héhe der Staatsausgaben sind niche nur Einderspezifische Unterschiede wie
'hci.\,i)ici;wciy_- Girdsse ung Alterssirikin cinics Landes, sondern cs g-:!‘;t auch
darum, die Qualitit staatlicher Leistungen zu ermitteln. Grundsitzlich stellt
sich aber trotz allem die Frage, weiche Leistungen in welchem Ausmass und
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Ende der Ncunzigm'jni]rc hat sich dic finanziclle Situation clwas ent-
spannt. Die Gemeinden schliessen wieder hiufiger mit cinem Frtragsiiber-
schuss ab, die Kantone schreiben zu cinem grovsseren Teil schwarze 71;1'1[011‘
und auch der Bund stellt die Sanierung der Bundesfinanzen in Aussicht. Zur
Entspannungder Situation beigetragen hat ein Anstieg des Wirtschaftswachs-
tums sowie der Riickgang der Arbeitslosigkeit, die 1999 mit weniger als drei
Prozent deutlich unter die in den Krisenzeiten teilweise vnrhery-cs:ugrc 7U-
kiinftige Sockelarhcitslnsigkcit von rund fiinf Prozent gcrnllcn‘ist. ‘])i(‘.':(‘
Silberstreifen am Horizont diirfen allerdings nicht dariiber himvcgrihm'hcn,
dass noch lange nichr alle Probleme gelost sind. Strukturschwache Gemein-
den und Kantone werden immer irmer und die finanziellen
Kernstidte bestchen nach wic vor. Die Finanzicrung der Sozi

robleme der

alversicherin-
gen vor dem Hintergrund des zu erwartenden demographischen Wandels
wird dic Finanzen der 6ffendichen Hand vor grosse Probleme stellen vune 720
harten Auscinnndcrsclmngcn fithren. Und auch beim Gesundheitswesen
besteht Handlungsbedarf. Entsprechend ist kaum zu erwarten, dass der

Reformdruck in den nichsten Jahren nachlassen wird.

Wandel und Konstanz auf der Werteebene

Eine weitere Erkldrung fiir die grissere Bereitschaft sich mit Reformen aus-
cinander zu setzten, liefert die sich wandelnde Gesellschaf. Ereignisse wice
die 1968er-Revolte, der Erdilschock Mitte der Siebzigerjahre, das Waldster-
ben als Katalysator fiir die aufstrebende (.)I(O]()giC‘BCW(_‘gUHg, der Fall der
Berliner Mauer und der Vereinigungsprozess in Europa seit Beginn der
Neunzigerjahre haben alte Konfliktlinien verschwinden und neue entstehen
lassen. Partizipation und Emanzipation wurden in den Siebzigerjahren in
breiteren Kreisen wichtiger eingestnft als Ruhe uned Ordnne und i
Sicherheit (Postmaterialismus). Umweltschutz und Nachhafgigkci( kamen in

d.e,rl!’.\,chtz!ge.r;ahrcn vor Wirtschaftswachstum {(Okologie), und inden Neun-
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dards wollen wir und welche Leistungen kénnen als Luxus deklariert werden?
Dass dabei aufsoziale Ungerechtigkeiten Riicksicht genommen werden muss,
steht ausser Zweifel. Die Rechte bekimpft nach ihren Aussagen in erster
Linie das «Giesskannenprinzip», bei dem auch solche von den Leistungen
profitieren, die sie gar nicht nétig hitten. Die Linke hilt dem entgegen, dass
cin Anspruch auf Sozialleistungen bestehen bleiben muss und dass Beziige-
rinnen und Beziiger nicht zu Biuginger gemacht werden diirfen.

zigerjanien docragait dor Konfliki zwischen einer auf curopiischer und
internationaler Integration bedachten Aussenorientieru ng und dem binnen-
orientierten, national-konservativen Lager die Politik. Ganz abgeschen davon
hatsich auch die Gesellschaftsstrukeur stark gewandelt. Bauern und Arbeiter
sind heute keine grossen und einflussreichen Berufsgruppen mehr. Die
moderne Dienstleistungsgesellschaft bestehe vorwiegend aus Angestellten.
Dementsprechend verindert haben sich die R:lhmeﬁhcdingungcﬁ fiir die
Organisation politischer Interessen.
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Immer wieder wird die Frage aufgeworfen, wie weit die Links-rechts-
Dimension noch in der Lage ist, die politischen Unterschiede abzubilden und
ob dic Politik inskiinftig nicht entlang anderer Konfliktlinien verlaufen wird.
Die grossen Themen der Achtziger- und Neunzigerjahre, die Okologic und
die curopiische Integration sind keine Verteilungsprobleme im engeren Sinne
und damit auch keine klassischen Links-rechts-Konflikte. Im Gefolge der
wirtschaftlichen Rezession wird zwar nach mehr Markt und weniger Staat
gerufen, doch die staatliche Planwirtschaft von Kommunismus und real
existierendem Sozialismus ist von der Bildfliche verschwunden und cignet
sich nicht mehr als abschreckendes Gegenbeispiel. Teile in nerhalb der Sozial-
demokratie sind der Meinung, dass es so ganz ohne Wirtschaftswachstum
inskiinftig nicht gehen wird und dass cin bisschen Werttbewerb durchaus
sinnvoll scin kann. Weder der Marke noch der Staat per se garanticren cine
optimale Versorgung mit Giitern. Je nach Politikbercich brauchtes cineandere
Gewichtung von staatswirtschaftlichen und markewirtschaftlichen Elemen-
ten. Die «Neue Mitter in Deutschland oder der «Dritte Wegy in Grossbri-
tannicn beschreiben diese Entwicklungen beispiclhaft. Marktwirtschaft aber
keine Markegesellschaft heisst die Devise.

Trotz diesem Aufbrechen ideologischer Konfliktlinien, trotz neuer The-
men, trotz Wertewandel und Aufkommen der Umweltproblematik ist der
Anteil der Leute, die sich auf der Links-rechts-Dimension einstufen kénnen,

in den letzten Jahren angestiegen (vgl. Schloeth, 1998). Dies deutet darauf
hin, dass man sich unter «rechts» und «links» politisch nach wie vor etwas
vorstellen kann. Seit 1988 variieren die Anteile der Personen, diesich als links
oder rechts stehend bezeichnen um einige wenige Prozente, einzig bei der
Mitte liisst sich eine kleine Zunahme erkennen (vgl. Indikator Links-rechts-
Platzierung). Auffallend ist, dass sich das Aufkommen der SVP auf dieser
Ebene (noch?) nicht in eifiem Rechtsrutsch bemerkbar gemacht hat.

Refragr man die Biirgerinnen und Biirger nach ihren politischen Vorstel-
lungen und Wiinschen (vgl. Indikator Werthaltungen), so kommen sowohl der

h di neue Polarisierung

gesellschafiliche Wandel wic auch die Ursachen einer n

Politische Gestallung

keine grossen Unterschicde zwischen links und rechts. Umstrittener ist heute
vor allem die Chancengleichheit von Auslindern und Schwvi'zcrnl 'an-w‘(
ganzallgemein, wie bereits erwihne, die Frage nach der Offnun d’cr q'Ci]W 'C
geg‘m}iiber der Welt. Besonders grosse Griiben zeigen sich hier gwiscimn (!C"'
po]nﬁschen Lagern und beziiglich der Bildung; die Linken m;d ‘dic .|)c< o
gebildeten Personen unterstiitzen eine C)Fflmng und mehr Chancengl _"f”
heit fiir Auslinder deuclich stirker. HRneeRgsier
Wii'hrend auf der Ebenc der Wiinsche und Vorstellungen iiber die gesell
schéfthchc Entwicklung, cinmal abgesehen von der Europa- und Ali‘;l"i'l"lc ;
politik, ausden Umfragen cine gewisse Entspannung der politischen K\n‘ ﬂ('lf"—
der Achtzigerjahre herausgelesen werden kann, zeigen Umfr\a en b ” r;' '[lc
aktueller Sachprobleme (vgl. Indikator Wichtigste Probleme) Ej\m:i:"-”%' . }
Wicdcrhcfcl)ung klassischer Links-r'cclns-]‘?r:lgcn Die Py [.']'“ (”;C'
Achtzigerjahre, Umwelt, Ener Drogen 1md(;icicl1mtc.ih|n s hal ; )-(”']'C eu
tung verloren. Das Sorgenb: rometer der Neunzi e I 'Eﬂ i ’C'_“m HC?FCW
Ve inzigerjahre wird zum cinen
}:lo.mllmf:rlt von Problemen wie Soziales/ AHV, Arbeitslosigkeit und Gesund-
S Son e Elge a1 B Bt ol
Auslinder. Damit zeichnet sich einc/\hkehrv:m“;lm"mgc, FIUC,H,IH%C iy
- : on den 6kologischen und wohl-

standsgenihreen «postmatericllen Problemfelderns der Achtsi erjahire hi
zu den 6konomischen und weltpolitischen f‘lcmusﬂ)rdcrun.r gi ?IN 7.
iy gen der Neunzi-
Politische Themen sind einer gewissen Konjunkeur unterworfen. Bei
nachlassendem Problemdruck oder -bewusstsein verfliegen die Sorgen !';I sdﬂ
Unerwartet kénnen aber auch bereits iiberwunden geglaubte Prohlc:i(' xv!ic;cl )
auftr.clen. Insgesame ist wohl zur Zeit davon auszugehen, dass in. viel N
B.crclchen cine gewisse Ofﬁumg und Entschirfung idcnln' icc‘hlcr Ge ‘m
sitze stattgefunden hat. Unterschiedliche Welthilder und l,cliﬁsmllslr'l('i'tcl;:

T e e | i e :

. : : e Wi \.«'rxu.rcnd des Kalten Kricges.
e e e e
: eillungsfragen wieder akeu-

fen niche mehr mie olais
MUt oleiches

deutiichh zum Ausdiuck. Ii€uie ist Gi€ FOIGCTUIE fdlil Tl dUgtingingg
Chancengleichheit nahezu unbestritten, und auch die Chancengleichheit
swischen Frauen und Minnern scheint, zumindest auf dieser unverbindli-
chen Ebene, breit akzepticrt zu sein (anders sicht es bei der effekeiven Ver-
tretung der Frauen in der Politik aus, vgl. dazu auch Indikator Frauenanteil auf
Wabhllisten). Aber auch die Hinwendung zu mehr Marktkonkurrenz anstelle
von Staatsinterventionen, widerspiegelt sich in den Antworten und scheint
die politischen Lager in d¥r Bevolkerung nicht mehr gross zu spalten. Ganz
ihnlich bestehen bei der Forderung nach kleineren Einkommensdifferenzen

!
l

cifcr gcwordi:n ais Iin den Achtzigerjahren und es wird sich zeigen, ob sich hier
linke und biirgerliche Anliegen in ciner neuen Mitte finden werden. 7

anderen hat sich auf der rechten Secite mit der SVP ecin starkes mt.in’“lln
konservatives Potential herausgebildet, welches sich vehement ‘ ¢ lcn ”" :
Offnung der Schweiz wendet und sich die angespannte Finanzla ctil?N et
m;.lcht, um damit eine restriktive Asyl- und Auslinderpolitik IU i i'ri sy
Mlt der Forderung nach weniger Steuern und Staatsausgabcn‘wircﬁ: I”T”_;'r“_"
tig verhindert, dass der Druck nachlisst. Es wird sich zeigen, W(_‘l('hci(illjf;i?f:t

struktur die Schwei Yolitik i i
eizer Politik in 7_,u|(l|nﬁCntschculcndcr|1r£igcn wird und ol
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sichh dlt Ql(mscn [.}OlltIS(,llCl] (1('.‘!!(2113‘1(1( VOI'wW Cb’C[ d le{:[ VC [Cillll]gsf‘dgC“.
ll‘;() SO.’['JIC” Ulld Ol(olloll]l.it_hl.“ IA‘!([O]C”, Od(” C“ll.lng von WLHE()I ientie-

rungen, also kulturellen Faktoren, definierenwerden.
g

Sinkendes Regierungsvertrauen®

Das Verhiltnis der Biirgerinnen und Biirger zum Staatund damit HUChI—fu:.Cn
Politikerinnen und Politiker hat sich ohne Zweifel gcwl:mdc[t. Staatsgliu ig-
keit und Autorititshorigkeit gehéren der Vergangm‘lhelt an, das chrtrmlle:; r[n
die Regierung ist gesunken. Die Leute sind iiber !111‘6 Rf:chtc .)c§sc/: in n
mi('rt.L&clhslhcwnsslcr, setzen sich zur \Vchr_und lormulllercn ll,"rc ns;_)l-lu
che. Harte empirische Belege [iir diese linlwid(.lungcn sind ;:llc;/{iiligz.,s nic :t
leicht beizubringen. Indizien finden sich etwa '1111“Umgang|g‘crl ed l(.‘l‘ll m'
Fehiverhalten in Politik und Verwaitung. Enthiillungsgeschichten ni(:lltjli!l
sich und es kommt vermehrt zu polilischcnl Skandalen (‘vgl.‘Lo;)scrlu a 1
1995). Oder, aus den Gemeinden wix;d berichtet, dass S(lCl] in (C(F .CI;Z[?;
Jahren Rekurse und Einsprachen hiufen (Geser et al., 1996). -1[.1 lcl Egl
stiitzen sich die Anhinger der These von der zunchmenden politisc ?C'I.] n :
fremdung auf Univox-Studien, welche zeigen, da:ss sowohl %as Rclglc}:] Tg:
vcrrmum; wie auch die Zufriedenheit mit der Reglcru.ng zuriick ge 1t1 oliti-
kerinnen und Politiker geniessen heute nicht mehr dieselbe Wertsc thzung
wic friiher, und sie scheinen sich vom «einfachen» Volk zuschends entfrem-
>t zu haben. : 3
duS;cthmoscope-Untc rsuchung « Qas Psxclmloglsche K-I”(]{]g-der Sci;:::\f;;
(vgl. Indikator Politisches Vertranen) misst mit der Frage: «S?ln ie mit : s
lll;d Weise, wie der Bundesrat seine Regierungsaufgaben l6st, c1mcfier5 al o
oder nicht?», seit 1974 das Regierungsvertrauen. [?cr Grun.dtrc‘nd : clu-tct 112
auf cinen Riickgang des Vertrauens hin: Waren Mitte der Siebzigerja m': noc
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«sehr cinverstanden», so betrug dieser Anteil 1998 [cdiglich noch Fu-nd 40
Prozent. Bemerkenswert ist jedoch, dass eine Verlagerung des Regierungs-
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die SVP-Kritik an der offiziellen Politik herkommt

»noch immer grissser als
in der Westschweiz.

Indirekt kann das Vertrauen in die Regicrung auch iiber den Anteil an
Vo”csabstimmungcn gemessen werden, bei denen es zu Differenzen ZWi-
schen der Regierung und der Vo]ksnminung kommt. Der Bundesrat musste
auf der einen Seite in den letzten zehn Jahren bei wichtigen Abstimmungen
schwere Niederlagen einstecken (Beispiele dafiir sind die Abstimmungen
iiber den Beitritt zum Europiischen Wirtschaftsraum 1992, iiber die Volks-
initiative zum Schutz des Alpengebictes vor dem Transitverkehr 1994, iiber
den Einsatz von schweizerischen Truppen fiir friedenserhaltende Operatio-
nen [Blauhelme] 1994). Auf der anderen Seite war er aber auch bei ciner
ganzen Reihe von umstrittenen Vorlagen crfolgreich (Beitritt zu den Tnstit-
tionen von Bretton Woods 1992, Einfiihrung der Mehrwertsteuer 1993, Kauf
neuer Kampmugzcuge [F/IA-18] 1993, [‘f._rhc'ixlmng der Treibstoffzélle 1993).
Der Vergleich iiber die Zeit hinweg zeigt, dass die Regicrung insgesamt heute
mit ciner grésseren Zahl an Vorlagen erfolgreich ist als noch vor einigen
Jahren und dass der Vorwurf, Bundesrat und Parlamentsmehrheit regicrten
immer hiufiger am Volk vorbei, nicht belegt werden kann. Der Widerstand
gegen die «offiziclle Politik» kommt heute vor allem jedoch von rechts. Gibt
die SVP die Nein-Parole heraus, so sinken die Chancen auf einen Abstim-
mungserfolg der Regieru ngsmehrheit (vgl. Indikator A/}J.'imnnmgjm_'fblgr der
Bundesratsparteien).

Dem Regierungsvertrauen ist nicht leicht auf dje Spurzukommen. Zudem
besteht Unklarheit iiber moglich Auswirkungen. Krisenszenarien in der Li-
teratur zeichnen hiufig ein diisteres Bild und verlingern Trends aus der
Vergangenheit in die Zukunft (Beyme, 1996, 161). Als problematisch erweist
sich die Anfilligkeit des Konzeptes auf Sti mmungslagen und seine beschrinkee

Handlungsrelevanz. Glaubt man den neuesten Zahlen aus den Medien, so ist
das Vertrauen wieder im Steigen hegriffen (vel Cach vam 11,1208 ¢ an)

22585 & 35
Die Zukunft wird weisen, ob es sich dabei um ein Zwischenhoch oder um
eine Trendumlkehr handelr,
T S ” .

vertrauens stattgefunden hat. Wares u rspriinglich vor ailen_'l dll-le Lml;e, \;;ilc::
dem biirgerlichen Staat kaum Vertrauen cntgcgcnbrachtc,{st eutle ;jq-efi :
rungsvertrauen der politisch rechts st'ehcndc:l.l. Leute geringer acsl . .é] gc
der Linken. Die von rechts immer wieder gedusserte an[l( :m1 er «C ac.'zzr
politique» geht also einher mit einer stmgenden Unm.ldﬂ'lecgen m;t m;;ncn
Regierung. Auch wenn es zu einem Angleichen .dcr beiden ;?lmc;rcg E
gckommen ist, bleibt das Regierungsvertrauen in der Deutschschweiz,

S S Ltunttinsicing acr biifgetinnen und Biirger zu Politik anbe-
langt, so muss wohl trotz allem davon ausgegangen werden, dass die Regie-
renden nicht mehr in gleichem Masse Unterstiitzung geniessen und dass sich
die Qualitit der Bezichung zwischen Regicrung und Bevélkerung verindert
hat. Das Regierungsvertrauen muss immer wieder neu geschaffen werden,
und Fehlverhalten wird weniger akzeptiert. Ein Vertrauensanstieg in jiingster
Zeit ist moglicherweise auf einen Riickgang heikler Fragen und Situationen
und weniger auf einen grundlegenden Einstellungswandel zuriickzufiihren.
Auffallend ist jedoch, dass die Regierungskritik heute von rechts und nicht
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i ics hii i iti s der
mchr von links vorgetragen wird. Dies hiingt mitdem Op}msnrmnsk{m lj-i
Jide [ it i oS in-
SV zusammen und deutet gleichzeitig auf eine bessere Vertretung der
ken in Politik, Medien und Verwaltung hin.

Die politische Beteiligung

Auch die Politikbeteiligung liefert Hinwcis?. iillaer das Vcrh';ilt.ms der [.’[:lr.gli;
rinnen und Biirger zum \St;\at. Ums‘trltten ist jc.doch n'J'ChI‘NIEVOFI‘_, (:ndci:n
niedrige Beteiligung ein Indiz fiir cine allgemeine polttis‘c‘le nrlrc %
sdersinie relative Talhiedenlsi st Die Zunalulm des pohtl‘schen nt?rfsscl
seit Ende der Achtzigerjahpe — ein Fiinftel der Sum_mb(:rcc!itlgtcn bize.[c 1;1e
sich als schr interessicert llhd zwei Drivel der Befragren zihlen SIL‘I‘.I u :,Cn
politisch Interessicrten (vgl. Longchamp, 1994, _l/l} —decutet d:u‘;ul'f lml, dass
dic Entfremdungs-These nicht ohne weiteres aufrecht crl1;1|lc1_1 WF‘Id]('fI‘I[ (1:2{
Allerdings wird immer wieder geltend gcm:lcht,“dns.s d):lS |_<(.m| inuicr !Lllli,‘(tc—
staatshiirgerlicher Pflicht beruhende Interesse ft:r die Politik cinem S.IC}‘i {1
ressieren Lvon Fall zu Fall Platz gemacht hat. Die Leute engagieren sic 11;0rF,
wo sie sich betroffen fithlen. Es ist jedoch nich.t nur das Ausmass der _cc;c;;
ligung zu beachten, sondern :l[;lCh die lll[Cl].S'l[a[ und 'Konstanz sowl
Verhiltnis zwischen den verschiedenen Bctelllgungsfmmen. s o
Zumindest aul Bundesebene unbestritten ist, dass immer hauﬁgc‘*t 7,.1(1]( en
Mitteln der direkten Demokratie gegriffen wird, L}mpp()lltlsche I;J;:t.sc.hf.‘l e ZE
korrigieren oder neue Anliegen einzubringen. Die Zahl der Vo s;;nlilanl\f'icst
und Referenden ist in den letzten Jahren stark angew?{chsen. Au allend
jedoch auch, dass der Anteil der Initiativen, v?rclche nicht z.LirJAl(stt(lirlug‘tlr;f
gelangen, zunimme (vgl. Indikator ‘—/ﬂ.[%’.f.’.ﬁn‘fl(?‘f."vfﬂ). Gabes bfs li,nlrc Cr,”:;“_
;,irz,crjnhrc nur wenige Initiativen, dic.lm §tndmm (]er.UnFc;sc hri t:z{s‘cmcn
lukng scheiterten, betriigt dieser Anteil seit dIc:I] /'\ci?mgcr}é 1rf|.1 lru < Siher
Drictel. Ursdchlich fir diese fvﬁisscrfﬁ)igc sind beispielsweise die 17111. ill]l(i]lg
der Zeitbeschrinkung fiir Sammelfristen (1978) und vor allem in jiingerer

~ 7eirdergeringere Ertrag von Unterschri &ensammlLLngcleAlmmmnungﬁ-—!

lokalen als Folge der Einfiihrung der brieflichen Ab.stimn?ung. OI’FCI‘ES;CZF-
lich werden Initiativen aber auch vermehrt Sll‘?thISCh-CII‘IgCSC['Z[ LEH]( 1 ie
Umsetzung der Forderung ist nicht das vordringl 1cl‘1stc Ziel. Mar} 1st. sic 1 den
indirckten Auswirkungen bewusst geworden, profitiert vom Medmntntcne{ssc‘:,
benutzt die Initiative als Mittel der politischen Sclbstbcsnmmun'g_ und als
Wahlkampf-Instrument, wie das Beispiel der ED|’-Steuerstopp-lmtmtlvc im
Hinblick auf die Nationalratswahlen 1999 zeigt.

Politische Geslaltung

Die Initiative ist heute nicht mehr ausschliesslich cin A tkulationsmirteel
dcrlinkcn.oppnsitinncllcn und nichtins politische System integrierten Krifie,
In jiingerer Zeit treten auch die biirgerlichen Parteien verstirkt als Initianten
in Erscheinung. Die FDP hat 1985 ihre, allerdings wenig erfolgreiche Initia-
tive «fiir ehe- und Familicngcrech[crc Bundessteuern» lanciere, und die SVP
sorgte mit ihrer Asylinitiative zu Beginn der Neunzigerjahre fiir Aufmerk-
samkeit. Haupttriger von Initiativen sind jedoch nach wie vor spezielle Ak-
tionskomitees, in denen Interessengruppen und Parteien gemeinsam aufl
treten. Die Themen der cinzelnen Initiativen sind breit gefichert. Auffallende
Hiufungen findet sich im Bereich «Umwelt und Technologies vor allem in
den Achtzigerjahren, aber auch bej Themen wie «Gesundheit», «Auslinder»,
«Alrcrsvnrsm'gm», «Arrncc/\‘V:lﬂbucx|mrlc» und «Steuern und Finanzens,

Dic niedrige Beteiligung an /\[xs:imlnun!;c
jahre ein Daverbrenner in der affendichen Diskussion. | die Entwicklung des
/\bslimmungsl)ctciligung ist jedoch nicht kontinuicrlich riickEinfip. Dic 1 epis
latur 1991-1995 verzeichnete beispiclsweise die hichste durchschnittliche
Absrimmungshcrciligung seit der Einfiihrung des Frauenstimmreches und
die /\bstimmungsbeteiligung inden Neunzigerjahren nihert sich wieder den
Werten dchiebzigerjail re (vgl. Indikator Atfv.rr.r'mnnmgj/y('rct'[fgng). Einenwich-
tigen Einfluss auf die Teilnahme hat dje Bedeutung der Vorlagen, welche zur
Abstimmung gelangen. In der ersten Hilfte der Neunzigerjahre hiiufien sich
stark mobilisicrende Ahstimmungcn wic beispielsweise die Vorlage iiber den
Beitritt zum Europiischen Wirtschaftsraum (1992: 79 Prozent), zur Erhi-
hung des Treibstoffzolls (1993: 5] Prozent), zur Bcscllafﬁlllg der F/IA-18
KampfMugzeuge und zur Waffenplatz-Initiative (1993: 56 Prozent). Es zeigt
sich, dass vor allem die Beteiligung bei unspekrakuliren Vorlagen immer
geringer wird und damit die Kluft zwischen schwach und stark mobilisieren-
den Abstimmungcn ansteigt. Dies muss zur Frage fithren, ob unumstrittenc
V(}_F.I?!g!‘!‘. !'!5-’::":5.' E’.!:r;‘iéi‘:f '(ii'ih!'ci'c", "\‘r':f"-;-i:\,r: «er?c{iig{n wordei ;(('}nn(‘n_

Die Beteiligung an Nationalratswahlen zeigt demgegeniiber cinen relariy
kontinuierlichen Abwirtstrend. Ausnahme bilden das Jahr 1983 in dem cis

nist seit Ende der Sechziger-

betetiigung ein Prozent hiher lag als vier Jahre zuvor, sowie die jiingsten
Wahlen 1999, bei denen die Mobilisierun
Aufkommen der SVP ebenfalls 7u einer Steigerung um ein Prozent fiihre.
Ende der Siebzigerjahre wurde die 50 Prozent-Hiirde unterschritten und
Mitte der Neunzigerjahre nihern wir uns der 40 Prozent-Marke. Mit den
Wahlen von 1995 kommt die Wahlbeteiligung je n
diec Hohe der Abstimmungsbctcifigung oder sogar noch tiefer zu licgen.
Offensichtlich kommt Wahlen in einem Konkordanzsystem mit direktdemo-
kratischen Partizipationsméglichkeiten cine geringere Bedeutung zu.

g im Zusammcnhnng mit dem

ach Berra chtungsweisc auf
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Wic beim sinkenden Regicrungsvertrauen lassen sich auch bei der riick-
liufigen Wahlbeteiligung die Auswirkungen kaum schliissig nachweisen. Ist
cine Demokratie wirklich in Gefahr, wenn die Wahlbeteiligung unter die fiir
das Mchrheitsprinzip kritische Schwelle von 50 Prozent fillt, wic das etwa
Beyme (1996, 159) behauptet, oder geniigt es, dass die demokrarischen Ver-
fahren als solche akzeptiertsind (vgl. Luhmann, 1983)? Vermutlich ist auch
hier die Qualitit wichtiger als die Quantitit. Der politische Diskurs soll offen
und an der Losung anstchender Probleme orientiert sein, dazu braucht es
cinen Kernbestand gemeinsamer Werte (vgl. Etzioni, 1996) und eine solide
demokratische Kultur.

Neben der Beteiligung an Wahlen und Abstimmungen gilt es aber auch
andere Formen der politischen Partizipation zu beriicksichtigen. Was die
verschiedenen politischen Aktivititen anbelangt, so zeigt sich: je geringer der
Aufwand, desto cher werden sie ausgeiibt (vgl. Indikator Politische Aktiviti-
ten). s besteht eine schr grosse Bereitschalt, Volksinitiativen und Referen-
den zu unterschreiben (69 Prozent der Befragten), aber nur wenige wiirden
selbst Unterschriften sammeln (19 Prozent). Etwa ein Viertel nimmt an
politischen Versammlungen teil oder spendet an politische Organisationen.
Noch tiefer liegen die Werte fiir dic Teilnahme an Demonstrationen oder
Biirgerinitiativen sowie fiir Aktivititen innerhalb politischer Parteien. Am
Beispicl der geringen Bereitschaft zur Ubernahme politischer Amter zeigt
sich das abgekiihlte Verhiltis der Biirgerinnen und Biirger zur Politik. Vor
allem in den Gemeinden hiufen sich die Klagen, dass es immer schwieriger
wird, geniigend und qualifizierte Kandidatinnen und Kandidaten zu finden
(Geseret al., 1996).

Nach wie vor gilt jedoch, dass die héheren Bildungsschichten politisch
aktiver sind und die jiingeren Leute cine grissere Konfliktbereitschaft und
cin héheres Protestpotential aufweisen. Ganz dhnlich wie beim Regierungs-
vertrauen und beim politischen Interesse kann auch bei der politischen Betei-
ligung davon ausgegangen werden, dass zwar die Grundbereitschaft zuriick-

sssich dic Leute aber von Fall zu Fall durchaus an der Politik beteiligen
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Politische Gestallung

Wer vertritt die Interessen der Biirgerinnen
und Birger?

Die Briicke zwischen Staat und Gesellschaftbilden dic intermediziren Organi-
sationen. Dazu gehéren, wie cingangs erwihnt, die politischen Parteien, die
[nteressenverbiinde, die sozialen Bewegungen und die Medien. Dicse Orga-
nisationen haben die Funktion, die Anliegen der betroffenen Personen, Sozid-
len Gruppen und Unternechmen in das politische System cinzubringen und
damit ein Gegengewicht zur tendenziell verwaltungslastigen Perspektive der
Behorden zu bilden.

Mit der steigenden Zahl an Reformen in den Neunzigerjahren nimmt die
Bedeutung der intermediiiren Organisationen zu. Es ist ihre Aufgabe, die
Stossrichtung der Reformen vorzugeben und in Gesellschaft und \V} rischafl
die notwendige Akzepranz sicherzustellen. Voraussetzung, dafiir ist jedoch
nicht nur cine moglichst wirksame Beteiligung am politischen Meinungs-
bildungs- und Entscheidu ngsverfahren, sondern auch die Einlisu ng des Ver-
tretungsanspruchs. Mangelnde Ressourcen und ein fehlender Riickhaltin der
Bevolkerung erhéhen die Gefahr, dass die politische Gestaltung zu cinem
losgelésten technokratischen Prozess verkommt, dem keine demokratische
Auseinandersetzung iiber Ziele und Wiinschbarkeit vorangeht. Als Folge
davon kann es zu schwer vorhersehbaren und sachlich widerspriichlichen
Entscheidungen kommen, bei denen beispiclsweise einem Verfassungsarti-
kel zwar generell zugestimmyt, die konkrete Realisierung jedoch abgelehnt
wird, oder beidenen sich die Stimmbevélkerung in unerwartetem Masse iiber
die Abstimmungsempfehlungen ihrer Parteien und Interessenverbinde hin-
wegsetzt. Die knappe Annahme der neuen Bu ndesverfassung, gegen die sich
lediglich bestimmte Kreise aus dem national-konservativen Lager engagier-
ten, belegen die Gefahr, die von einer geschwiichien Integrationsfihigkeit

der politischen Parteien nnd Interecernverhinde o

. ! zehi
Im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts hiufen sich die Anzcichen dafiir,
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dass bei den politischen Parteien, den Interessenverbinden, den sozialen
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neben den traditionelled\Partizipationsformen vermehrt andere politische
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Aktivititen ergriffen werden, gibt es zur Zeit leaum.

b

béwcgungcn und den Medien grossere Mangel bestehen. Aufgabe der Par-
teien ist es nicht, Einzelinteressen zum Durchbruch zu verhelfen, sie haben
—so zumindest das Idealbild — cine klare (?cmcinwnh|n|'icnricmng. Von den
Parteien wird erwartet, dass sie Reform- und Losungsvorschlige in den
politischen Entscheidungsprozess cinbringen, fiir die auch cine gewisse
Akzeptanz in der Bevilkerung vorhanden ist. 7

In den letzten Jahrzehnten scheinen sich — folgt man den 6ffentlichen
Diskussionen — die politischen Parteien in einer Dauerkrise zu befinden.
Insbesondere wird den Parteien vorgeworfen, dass es ihnen kaum mehr
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gelingt, in der Politik wesentliche Impulse zu setzen, dass ihre l’r(?blcn't-
[6sungsfihigkeit gesunken ist und, dass sie in der Bevélkerung i-ib_er immer
weniger Riickhalt verfiigen. Der Anteil der Leute mit festen Parteibindungen
gcht ;,ur'Lick und die Stammwiihlerschaft der Parteien sinkt. Wihrend sich zu
hcginn der Achtzigerjahre gegen 50 Prozent der Stimmberechtigten mit
ciner Regierungspartei identifizierten, waren es 1994 noch knapp 40 Prozent.
Rund die Hilfte der Stimmberechtigten geben in den Neunzigerjahren an,
dass sie fir keine Partei besondere Sympathien haben (vgl. Longchamp,
1994, 21). Auffallend dabei ist, dass die Abnahme der Parteibindungen vor
allem im politischen Zentrum stattgefunden hat, wihrend auf der rctchtch
und der linken Seite des politischen Spekirums die Bindunganchcr stabil
bleiben (vgl. Indikator Parteisympathic). Dirckt betroffen und gefihrdet sind
dic Zentrumspartcien CVIP und FDP.

Mirtgliederzah
die Gesamtzahl der Parteimitglieder in den letzten Jahrzehnten zuriickge-
gangen. Heute liegt der Mitgliederanteil an den Stimmbercchtigtc.n b-ci sichen
I’mzenr und die Schweizer Parteien haben insgesamt noch lediglich rund
300'000 Mitglieder (vgl. Ladner, 1999, 246). Im internationalen Vergleich
befindet sich die Schweiz damit im Mittelfeld. In Deutschland, Holland und
England haben die Parteien deutlich weniger Mitglieder, in Schweden und in
C')s;crrcich deutlich mehr (Katz und Mair, 1992, 334).

In der Parteienforschung wird davon ausgegangen, dass sich die Parteien
im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts zu professionellen Wihlerorganisa-
tionen entwickeln, bei denen vor allem der Wahlerfolg zihlt (vgl. Kirchhei-
mer, 1965). Mitglieder und klare politische Positionen sind hingegen ?venigcr
wichtig. Weiter wird eine partielle Integration in den staatlichen Bc.i'mch fest-
gestellr, welche eine weitere Entfremdung von der Basis nach sich zieht (Katz
EREeR e A SR O R e R R
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Milizsystems und der fehlenden staatlichen Parteienfinanzierung — trotz
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nachlassender Parteibindungen — noch vergieichsweise stark in der Geseli-

Politische Geslallung

ziellen Ressourcen wird es jedoch schwicrig werden, den wachsenden Anfor-
derungen der Politik nachzukommen. Thre feinglicdrigen foderalistischen
Organisationsstrukturen diirfien sich als zu schwerfillig und zu kostspiclig,
erweisen und der Staat wird sich stirker fiir die Parteien engagicren miissen.

Als Gegenbewegung zum Riickgang der herkémmlichen politischen Betei-
ligungsformen machte sich Ende der Sechzigerjahre ein markanter Ansticg
unkonventioneller Aktivicrungsercignissc bemerkbar (vgl. Kricsietal., 1981).
Ausléser dieser Ereignisse waren grossenteils die im Gefolge der 1968et-
Revolte entstandenen neuen sozialen Bewegungen (vgl. Indikator Soziale
Bewegungen). In der zweiten Hiilfre der Siebzigerjahre sind die Protestercignisse
cher wieder zuriickgegangen, um dann vor allem aufgrund der Jungend-
bewegung und den Autonomen in den Stidten sowie dem Finsctzen der
Umweltproblematik zu Beginn der Achtzigerjahren cinen vorldufigen Héhe-
punke zu finden. Die ('_":}(Ufogic—i%cwcgung, zusammen mit Solidaritits-
Bewegungen im Fliichtlings- und Asylbereich, sorgte in der zweiten Hilfte
der Achtzigerjahre dafiir, dass dic Zahl der Protestercignisse noch verhilnis-
missig hoch blicb. Die Neunzigerjahre erlebten danach einen deutlichen
Riickgang der Protestereignisse. Die wichtigsten Themen bleiben die Um-
welt, gefolgt von pazifistischen Anlicgen und Fragen der Solidaritiit. Zudem
fiilhrte der weltweite Integrationsprozess und die Europafrage zu Beginn der
Neunzigerjahre zur Aktivierung der integrationsfeindlichen «Aktion fiir eine
unabhingige und neutrale Schweiz (AUNS)» und der «Pro Europa-Bewe-
gungy», welche mit verschiedenen Initiativen den Anschluss der Schweiz an
Europa zu sichern sucht.

Soziale Bewegungen manifestieren sich vor allem iiber Protestercignisse
wie Demonstrationen und politisch motivierte Aktionen in der Offentlich-
keit. Sie sind cin Anzeichen dafiir, dass das politische System gewisse Anliegen
vernachlissigt. Mit dem Riickgang der Protestereignisse ist auch die Bedeu-
rungder Bewepunsen suslickgesangen: Fin Grossteit der sozizten Bewegun-
gen im Okologie-, Friedens-, Solidaritits- und Asylbereich wurde in die SP
integriert. Die SV ihrerseits hat das national-konservative Bewegungs-

schaft verankert. Das Mehrparteiensystem fordert die Parteien zudem dazu
auf, sich thematisch zu profilieren und es bestchen nach wie vor markante
inhaltliche Unterschiede zwischen den Parteien. Die kartellistischen Zauber-
formeln erméglichen es allerdings den grossen Parteien, sich an der Macht
zu halten, ohne unmittelbar auf Verinderungen in der Bevélkerung zu rea-
gicren. Die grosse Herausforderung der kommenden Jahre wird fiir die Schwei-
;er Parteien darin bestchen, den gesellschaftlichen Wandel aufzunehmen,
den Kontakt zur Basis beizubehalten und sich eine stabile Anhingerschaft zu
sichern. Mitihrer geringen Professionalisierung und den beschrinkten finan-

potentiai auf der rechten Seite des politischen Spektrums an sich gebunden.
Die Bewegungen haben heute ihren alternativen Charakter verloren und
stehen vermehre in einem arbeitsteiligen, instrumentellen Verhiltnis zu den
politischen Parteien.

Ebenfalls an Schlagkraft eingebiisst haben die Interessenverbinde.
Urspriinglich als eigentliche Machtzentren im Staate bezeichnet, welche im
vorparlamentarischen Vernechmlassungsverfahren die politischen Entschei-
dungen massgeblich vorbestimmren (vgl. Neidhart, 1970), kiim plensie heute
mit sinkenden Mitgliederzahlen und divergierenden Interessen an ihrer Basis.
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Der Bauernverband hat allein schon aufgrund der abnehmenden Bedeutung
des Bauernstandes an Gewicht verloren. Der Gewerkschaftsbund leider an
der gewandelten Beschiftigungsstruktur mit der Gewichtsverlagerung zum
Dienstleistungssektor und verliert kontinuierlich Mitglieder. Die jiingsten
Pline zur Neuordnung der Arbeitgeberorganisationen zeugen schliesslich
davon, das die bestehende Organisation mit Gewerbeverband, Vorort und
Arbeitgeberverband nicht mehr zu befriedigen vermag (SonntagsZeitung
vom 16.5.1999). S

Den wohl grossten Wandel hat das Mediensystem erfahren. Die rasanten
technologischen Fortschritte decken dabei nur einen Teil der Verinderungen
ab. Unbestritten ist, dass den Medien eine zentrale Rolle in der Politik zu-
kommt. Sic bestimmen wcitg(‘iu‘nd, wils cin ]mlilischcs Thema ist (Ag(‘n([n
setting) und wecken Sympathien fir die cine oder andere Losung. Bei der
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betriichtliche Defizite bemerkbar (vgl. dazuz. B. Waerth, 1999). Dic Beitrige
werden kiirzer, die Positionen zugespitzt, cinc offene und anhaltende Dis-
kussion mitallen Grau- und Zwischenténen findet kaum mehr stace. War die
Presse bis in die Sechzigerjahre noch weitgehend eine parteigebundene Presse,
die vorwiegend politische Inhalte zu vermitteln versuchte und eine wichtige
Orienticrungsfunktion wahrnahm, so hat diese staatspolitische Aufgabe einer
okonomischen Verwertungslogik Platz gemacht. Die Pressekonzentration,
welche mit Ausnahme von Ziirich und Bern dazu fiihree, dass es pro Region
nur noch eine grosse Zeitung gibt, hat das ihre dazu beigetragen, die Meinungs-
vielfalt einzuschrinken. Durch eine selbstdeklarierte Objektivitit in der
Berichterstattung und eine selbstauferlegte Kontrolle gepaart mit einem
verstirkten Innenpluralismus wird versucht, das dadurch entstandene Legi-
timationsdefizit wettzumachen. Die Entwicklung bei den elektronischen
Medien Liuft nur teilweise in die entgegengesetzte Richtung. Private Radio-
und Fernschstationen kénnen im Informationshersich im besten Falle im
Lokalen mit den dffentlich-rechtlichen Anbietern konkurrenzieren.

Aus den Problemen von Parteien, interessenverbande, neuen sozialen
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Parteien und Parteiensystem im Wandel

Kaum ein Land hat ein derart vielfiltiges Angebot an politischen Parteien
wie die Schweiz. Anlisslich der Nationalratswahlen 1995 wurden nicht we-
nigerals 16 Parteien in den Nationalrat gewihlt und 1999 waren es immerhin
noch 14. Verantwortlich dafiir sind nicht zuletzt das Proporzwahlverfahren
und die Bereitschaft, auch Minderheiten in das politische System 7u integrie-
ten. Trotz Vielfalt und Durchlissigkeit was die Bildung neuer Parteien anbe-
langt, besteht eine klare Zweiklassengesellschalt. Unangelochten an der Spitze
stehen die vier Bundesratsparteicn FDP, CVE, SP und SVP (vgl. Indikaror
Parteienstéirken).

Keiner anderen Partei ist es auf nationaler Ebene bis anhin nur annii-

hernd gelungen, in diese Phalanx cinzudringen. Bis zu den Nationalrats-

wahlen 1995 gi!!“ man iedoch daven ans Jda | BT T .

g man i davon aus, dass die Vormachtsicllung der
Bundesratsparteien bald cin Ende haben wiirde: Thr Stimmenanteil sanlk seit
1959 von 85 Prozent aufl 70,5 Prozent (1991). Bei den Nationalratswahlen
1995 stieg dieser Antcil allerdings dank S und SVP wieder aul 73,7 Prozent
an und 1999 erreichte er 80,8 Prozent,

Nicht alle vier Bundesratsparteien sind in gleichem Masse erfolgreich.
Die FDP hatsich in der zweiten H:ilfte der Siebzigerjahre nur voriibergehend
von ihrem Mitte der Sechzigerjahre cinsetzenden Wihlerstimmenriickgang
crholt. Seit den Achtzigerjahren zeigt der Trend wieder nach unten und sie
ist Ende der Neunzigerjahre im Bereich der 20 Prozent-Marke an einem
historischen Tief angelangt. Ganz ihnlich ist der Verlauf der CVP allerdings
auf einem etwas tieferen Niveau. Sie hat die 20 Prozent-Marke schon 1987
unterschritten und liegt nun nahe bei 15 Prozent. Die grosse Gewinnerin der
letzten Wahlginge ist die SVP, welche sich 1999 mit 22,5 Prozent nahezu
unerwartet an die Spitze der Bundesratsparteien setzte. Zum ersten Mal seit
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Ergebnis gefiihre, welches nicht dem Krifteverhilenis der bundestiitlichen
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Zauberformel (2 FDP, 2 CVE 2 SPund i SVP) entspricht. Die Partcienkon-

Bewegungen und Medien kann nicht abgeleitet werden, dass ihre Funktion
als solche in Frage gestellt ist. Das Gegenteil ist der Fall. Die Funktionsprob-
leme sind Anzeichen dafiir, dass diese Organisationen es verpasst haben, sich
den wandelnden Verhiiltnissen anzupassen. Einer der Hauptgriinde fiir die
lin[ﬁ‘undung und die nachlassende Imegrationskraft ist die beschrinkte
\V;md]ungsfﬁhigkcit. Besonders deutlich lisst sich dies am Parteiensystem
aufzeigen.

kurrenz in der Schweiz hat zudem eine in den letzten Jahrzehnten kaum mehr
bekannte Note erhalten. Es sind nicht mehr kleine, oppositionelle Parteien,
die den grossen Partcien Wihlerstimmenverluste bescheren, sondern es ist
ein Kampf unter den Bundesratsparteien entbrannt. Im biirgerlichen Lager
steht die 150-jihrige Vormachtstellung der FDP zur Disposition. Nur indi-
rekt betroffen von diesen Auseinandersetzungen ist die SP. Sie hat sich von
ihren durch das Aufkommen der Griinen bedingten Verlusten in den 1987¢r
und 1991er Wahlen erholt und vereinigt wieder mehr als 20 Prozent der
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Stimmen. In der ersten Hiillte der 1970er Jahre schnitt sic mit rund 25 Pro-
zent jedoch noch deutlich besser ab.

Auch dic Entwicklungen in den Kantonen zeigen, dass die Krifteverhiilt-
nisse zwischen den grossen Parteien ins Rutschen geraten sind. Der Trend
liuft hier jedoch in Richtung Pluralisierung der kantonalen Parteienland-
schaften. Auffallend ist das Vordringen der SVP in die Stammlande der CVP
in der Innerschweiz (LU, ZG, §7) sowie in die Kantone SG und SO, wo die
teilweise erdriickende Dominanz der CVP abgeschwiicht worden ist. Fiir
ganz besondere Aufmerksamkeit haben die Wahlerfolge der Ziircher SVP
anlisslich der kantonalen Wahlen 1999 gesorgt. Hierist es der SVP gelungen,
in den Hoheitsgebieten der FDP Einzug zu halten. Die Nationalratswahlen
1999 deuten an, dass der Vormarsch der SV noch nicht abgeschlossen ist.
In den Kantonen BS, JU, GE und VS, in denen sic 1995 noch gar niche
angetreten war, erzielte sie beachtliche F.l'FnIgr‘.

Dic kartellartige Abschottung, wie sic von den vier Bundesratsparteien
praktiziert wird, birgt die Gefahr, dass neue Anlicgcn und Potentiale ver-
nachlissigt werden. Wirft man einen Blick auf die Entwicklung in den letzten
Jahrzehnten, so verdeutlicht sich, wie die fehlende A|1p:lssungsﬁ"i11igkcit der
Parteien zur Entstehung von sozialen Bewegungen und zur Griindung neuer
Parteien fiihrte. Erst durch diese Konkurrenz wurden die grossen Parteien
gezwungen, sich neu zu orientieren. Mit ihrem Kurswechsel Ende der Acht-
zigerjahre gelang es der SP, die neuen sozialen Bewegungen und die Griinen
zu integrieren, und auch der SVP ist es gelungen, mit ihrer Politik den gross-
ten Teil des Potentials der dusseren Rechten fiir sich zu gewinnen. Keine
entsprechenden Integrationsleistungen weisen demgegeniiber FDP und CVP
aufl, was ihre Wiihlerstimmenverluste zu erkliren vermag,

Die Abnahme der Parteibindungen auf der Ebene der Biirgerinnen und
Biirger deutet jedoch darauf hin, dass die Stimmenverschiebungen nicht
ineerfristioer Narur sein miissen und dass auch die Chancen fiir kleinere
Parteien nicht generell schlechter werden. In verhiltnismissig offenen Par-

tciensystemen [6sen sich Phasen der Pluralisierung und Phasen der Konzentra-
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diesbeziiglich keine wesentlichen Kurskorrekturen vorgenommen hat. Schr
deutlich zeigt sich demgegeniiber, wic dic CVP bereits in den Sechzigerjah-
ren nach links in die Mitte gerutsche ist. Vor allem aber geht aus diesen
Analysen hervor, wie die SVP in den letzten Jahren einen klaren Rechiskurs
eingeschlagen hat.

Der Wandel der ideologischen Orientierung der Parteien Fisst sich auch
aus den Abstimmungsparolen der Bundesratsparteien herauslesen (vgl. Indi-
kator Konsens— Dissens zwischen den Bundesratsparteien). Der Konsens zwischen
SVP, CVP und FDP hat nachgelassen. Ausgeschert ist vor allem die SVP. Der
Biirgerblock ist heute weniger geeint als friiher. Allerdings geben FDP, CVP
und SVP noch immer bei vier von fiinf Abstimmungsvorlagen dieselben
Parolen heraus. Was die Herausbildung ciner «ncuen Mitten :.llll‘l(‘l:lll{_f'l, 50
zeigen sich demgepeniiber kaum Anhaltspunkte. Ein Konsens FDP/CVP
hat sich nicht merklich intensiviert. Auch von ¢ s der SP gesuchien
Allianzen mit Teilen der Biirgerlichen ist wenig zu spiiren. Der Konsens
zwischen SP und FDP liegt in den Neunzigerjahren zwar wieder etwas hisher
als in den A(:htzigcrjalu'cn, er hat jedoch noch nicht das Niveau der Sicbyzi-
gerjahre erreicht. Dasselbe gilt iibrigens auch fiir das Verhiiltnis zwischen SP
und CVP.

Verkniipftman die Wahlergebnisse mit den verschiedenen Abstimmungs-
kimpfen in den letzten Jahren, so wird deutlich, wie es dem Ziircher Fliigel
der SVP gelungen ist, ein Potential zu mobilisieren, welches als «national-
konservativ» bezeichnet werden kann. Dieses Potential spielt auf der rechien
Seite des politischen Spektrums eine immer wichtigere Rolle und sorgt fiir
Unruhe und Verunsicherung bei den anderen politischen Parteien. Fiir das
politische System stellt sich die Frage, ob es sich um cin Anzcichen ciner
Destabilisierung handelt, oder ob cine Reintegration vernachlissigter Inte-

ressen und Bevilkerungssegmente stattfindet. Die Antwort auf diese Frage
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sen, welche sich nicht mit einer freiheitlichen, demokratischen und verant-
wortungsbewussten Geselischaft vercinbaren fassen. Auf die Probe gestellt

tuon immer wieder ab.

Die Verschiebung der Wihlerstimmenanteile ist ein Indiz fir den Wandel
der Interessen an der Basis. Ein zweites Indiz findet sich im Wandel der
Parteien hinsichtlich ihrer programmatischen und ideologischen Ausrich-
tung. Diese Verinderungen kommen in den Wahlergebnissen nicht direkt
zum Ausdruck. Inhaltliche Reorientierungen sind allerdings auch nichtleicht
zu erfassen. Eine Maglichkeit bietet die Analyse von Wahlprogrammen. Dic
Ergebnisse beziiglich der Positionierung der Parteien auf der Links-rechts-
Dimension zeigen (vgl. Briindle, 1999), dass die SP in den letzen Jahrzehnten

Ist aui Jeden iaii die integrationskraft des schweizerischen Konkordanz-
systems. Einererfolgreichen Erneuerung der politischen Institutionen diirfie
die politische Haltung der SVP mit ihrer ausgesprochenen Status quo Orien-
tierung nicht unbedingt fGrderlich sein.
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Fazit

Die Schweiz scheint aus ihrer Verkrustung erwacht zu sein. Auf Bundes-
chene, in den Kantonen und Gemeinden stehen Reformen der politischen
Institutionen aufder Agenda. In welche Richtungdie Reformen gehensollen,
lisst sich jedoch noch kaum abschitzen. Neo-liberale Konzepte konkurren-
zieren sich mit alten und neuen Formen der staatlichen Steuerung. In dieser
wichtigen Phase der politischen Neugestaltung kommt den Parteien, den
Interessenverbinde, den sozialen Bewegungen und den Medien eine zentrale
Rolle zu. Uber Inhalt und Richtung der Reformen muss in einer deniokrati-
schen Auscinandersetzung befunden werden. Dazubraucht es ein Interessen-
vermittlungssystem, welches den verschiedensten gescllschaftlichen Ansprii-
chen Rechnung triigt und akuuclle Verinderungen aufzanchmen vermag. s
stelle sich die Frage, wie weit die politischen Akteure heute noch in der Lage
sind, diese Aufgabe zu erfiillen. Den politischen Parteien gelingt es immer
weniger, sich einen soliden Riickhalt in der Bevolkerung zu sichern, die
Anlicgen der Biirgerinnen und Biirger aufzunehmen und in den politischen
Auscinandersetzungen kompetent und [6sungsorientiert zu vertreten. Auch
dic Interessenverbinde haben einiges an ihrer Integrations- und Durchset-
zungskraft verloren, und die neuen sozialen Bewegungen sind praktisch von
der Bildfliche verschwunden. Und schliesslich hat auch bei den Medien die
staatsbiirgerliche Funktion einer markewirtschaftlichen Verwertungslogik
Platz gemacht, bei der der Unterhaltungswert wichtiger wird als inhaltlich
fundierte Auseinandersetzungen. Gelingt es Parteien, Verbinden, Bewegun-
gen und Medien nicht, ihre zentrale Rolle als Vermittler zwischen Staat und
Gesellschaft zuriickzugewinnen und bei der Neugestaltung des politischen
Systems Akzente zu setzen, so drohen die Reformen zu einem von der politi-
schen Elite und der Verwaltung dominierten Prozess zu verkommen, dessen
Riickhaltin der Bevélkerung nicht mehr garantiertist. Die Erfolgsgeschichte
der SVP in jiingster Zeit zeugt davon, dass die Untcrstﬁtnmg von Regierung

Okologische Integration

Indikatoren

Umweltbelastung (238)
Bodennutzung (240)
Personenverkehr (242)
Griiterverkehr (244)

Verkehrspreise (2460)

Beurteilung Strassenaushau (248)
Energic-Endverbrauch (250)
Beurteilung Atomkrafrwerke (252)
Abfille (254)
I,uﬁvcrsthmulzung(25(1)
Treibhausgase (258)
Umweltbedrohung (260)
Beurteilung Umweltzustand (262)
Umweltpolitische Massnahmen (264)

Nutzen — Risiken Gentechnik (266)
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okologischen Integration auf

hohem Niveau (268)

und Rr‘m(‘lnncrcpn[r-mn nichrals upcl(_hp:tncltsn kann. Die sogenannte «Classe
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hochstilisiert und mcht nur die Offnung der Schweiz, sondern auch ein
Grossteil der politischen Reformen wird vehement bekimpft. Neutralitit,
Foderalismus, Direkte Demokratie, Gemeindeautonomie und Milizsystem
sind feste Bestandteile der Schweizer Identitit, an denen, in den Augen der
SV niche geriittelt werden darf. Dabei wird iiberschen, dass diese Institu-
tionen durchaus auch verbesserungsfihig sind und den verinderten Gege-
benheiten angepasst werden kdnnen, ohne dass sie grundsitzlich in Frage
gestellt werden miissen.




