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1 Parteienforschung und Parteienliteratur

Partetenforschung in der Schweiz
Lange Zeit haben die Schweizer Parteien als Bestandteil des «Sonderfalls
Schweiz» gegolten. Verwiesen wurde dabei auf die durch die direkte Demokra-
tie bedingte, im Vergleich Zh Abstimmungen geringere Bedeutung von Wahlen
und die durch den ausgeprigien Féderalismus verursachte Bedeutungsverlage-
rung zu den Kantonalparteien. Im Hinblick auf die Funktionen der Parteien
wie etwa die Rekrutierung von Mandatstrigern, die Aggregation von Interes-
sen und die Politikformulierung bestehen jedoch im Vergleich zu anderen
Lindern ebenso wenig grundsitzliche Unterschiede wie beziiglich der schon
seit Jahrzehnten vorgebrachten Parteienkritik und dem Beklagen der «Krise
der Parteiens.

Seit den Arbeiten von Gruner (1969, 1977) sind die politischen Parteien in
der Schweiz kaum mehr Gegenstand der politikwissenschaftlichen Forschung
gewesen. Eine eigentliche Parteienforschung, wie sie beispielsweise Deutsch-
land oder Osterreich kennen, ist hierzulande noch weitgehend inexistent. Ent-
sprechend sind die tiefgreifenden Auswirkungen des sozialen Wandels, die seit
den siebziger Jahren die politischen Parteien erfasst haben, kaum thematisiert,
geschweige denn systematisch analysiert worden, und die Datenlage iiber die
nationalen Parteien und die zahlreichen Kantonalparteien ist dusserst unbefrie-
digend.

Insgesamt haben sich jedoch die Voraussetzungen fiir eine wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit den politischen Parteien in den letzten Jahren ent-
scheidend verbessert. Seit 1967 veréffentlicht das «Année politique suisse» eine
immer umfassender werdende Ubersicht iiber die wichtigsten Ereignisse und
Entwicklungen im Parteiensystem und in den Parteien. Die UNIVOX-Studien
ermOglichen es, Stellung und Verankerung der Parteien in der Bevélkerung
nachzuzeichnen und auch die gepoolten Datensitze der VOX-Analysen erlau-
ben vertiefende Analysen (vgl. Kriesi 1993; Armingeon 1995) iiber die Zeit
hinweg. Die gréssten Fortschritte sind jedoch in der Wahlforschung zu ver-
zeichnen. Das Bundesamt fiir Statistik hat grosse Anstrengungen unternom-
men, die Darstellung der Wahlergebnisse in Bund und Kantonen riickwirkend
zu vereinheitlichen (Bundesamt fiir Statistik 1995), und mit der erstmals unter
dem Titel «Selects» durchgefiihrten Untersuchung der Nationalratswahlen
1995 (Farago 1996; Kriesi et al. 1998) sind Daten erhoben worden, die nicht
nur ambitioniertere Analysen (Armingeon 1998; Kriesi 1998; Linder 1998;
Nabholz 1998), sondern auch Riickschliisse auf kantonale Unterschiede erlau-
ben (vgl. z. B. K16t 1998).

Standardwerke der Schweizer Parteienforschung sind nach wie vor die 2.
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iiberarbeitete Aullage von Gruners «Die Parteien in der Schweiz» (1977) sowie
die Veroffenthchung von Kerr (1987). In den achtziger Jahren geben die Beitri-
ge im Jahrbuch der Schweizer Vereinigung fiir Politische Wissenschaft unter
dem Titel «Bewegungen und Parteien» (1986) und der Artikel von Kléti/Risi
(1988) cinen Einblick in den Wandel und die Probleme der Parteien. Fiir
grundlegendere wissenschaltliche Erkenntnisse zu den Parteien lohnt es sich
zudem, die entsprechenden Kapitel in den Lehrbiichern von Kriesi (1995) und
Linder (1999) zu konsultieren. Neuere Arbeiten, die sich mit spezifischeren
Aspekten der Parteien auseinandersetzten, sind: Papadopoulos (1991) iiber die
Rolle der kleineren Parteien in der direkten Demokratie, Hug (1996) iiber die
Entstehung neuer Parteien, Geser (1997) iiber konfessionelle Einflussfaktoren,
was die Organisation und Aktivititen der Lokalparteien anbelangt und
(Ladner/Brindle 1997) iiber den Einfluss der direkten Demokratie auf die poli-
tischen Parteien.

Grossere empirische Untersuchungen, die sich in jiingerer Zeit mit den Par-
teien befasst haben, konzentrieren sich auf die Parteieliten; sei dies speziell auf
die Frauen (Ballmer-Cao/Wenger 1989), die «mittleren Parteikader» (Ayberk et
al. 1991; Finger/Sciarini 1991) oder die Parteivertreter in der Bundesversamm-
lung (Liebig 1997). In einem breit angelegten Nationalfondsprojekt wurden
weiter die Lokalparteien untersucht (Ladner 1991; 1996; 1997; Geser et al,
1994). In Anlehnung an das Katz/Mair-Projekt (vgl. niichster Abschnitt) befass-
te sich zudem ein Nationalfondsprojekt mit dem Wandel der kantonalen und
nationalen Parteiorganisationen (NF 12-41891.94). Erste Ergebnisse dieses Pro-
jekts finden sich auch in dieser Ubersicht.

Parteienforschung international

Die internationale Literatur Giber politische Parteien und Parteiensysteme ist in

den letzten Jahrzehnten in einem nicht mehr iiberblickbaren Ausmass ange-

wachsen. Der umfassende Literaturbericht von Bartolini et al. (1998) fiihrt fiir

den Zeitraum von 1945 bis 1994 nicht weniger als 12'000 Titel auf, wovon 7000

in der Zeit nach 1980 erschienen sind (vgl. auch Caramani/Hug 1998). Den-

noch zeigen sich, was die wegleitenden Klassiker' und vor allem auch was die
zentralen Fragestellungen anbelangt, Ansitze einer paradigmatischen Verfesti-
gung:

*  Auf der Ebene der Parteiensysteme wird seit 30 Jahren dariiber debattiert,
ob die Parteiensysteme tatsichlich auf den Konfliktlinien der zwanziger
Jahre «eingefroren» sind, wie dies im bahnbrechenden Werk von Lip-
set/Rokkan (1967) behauptet wird, oder ob sich ein Abschwichen der
strukturierenden Wirkung dieser Konflikte respektive eine Neuorientie-
rung entlang neuer Konfliktlinien abzeichnet.




*  Auf der Ebene der Parteiorganisationen stellt sich die schon bei Michels
(1925) hervorgetretene Frage, wie sich organisationelle Ziele und Machtan-
spriiche im Verhiltnis zu inhaltlichen Anliegen verhalten und entwickeln.
Im Gefolge der «End of Ideology-Diskussion» hat vor allem Kirchheimer
(1965) diesen Gedanken aufgenommen und mit seinem Modell der «catch-
all party» eine Verlagerung hin zur Wihlerstimmenmaximierung und zula-
sten einer klaren ideologischen Positionierung prognostiziert. In dieselbe
Richtung zielen auch die neveren Konzepte der eprofessional electoral par-
ty» (Panebianco 1988) und der «cartel party» (Katz/Mair 1995).

Wichtige Impulse fiir die Parteienforschung sind in den letzten Jahren vor

allem von international vergleichenden Forschungsprojekten ausgegangen, in

welchen die Schweiz in def meisten Fillen nicht vertreten war. Es sind dies
namentlich: das Projekt «Mittlere Fiihrungsschichten politischer Parteiens,
welches sich mit der soziostrukturellen Zusammensctzung, dem Karrierever-
lauf, den politischen Einstellungen und Aktivititen der mittleren Fiihrungs-
schichten befasste (Reif 1978; Niedermayer/Schmitt 1983; Reif/Cayrol/ Nie-
dermayer 1980; Schmitt 1984), die Arbeiten der «Manifesto Research Group»
des «European Consortium for Political Research» (ECPR), in deren Mittel-
punkt die quantitative Analyse von Wahlprogrammen und Regierungserkli-
rungen der Parteien stand (Budge/Robertson/Hearl 1987), das Parteiorganisa-
tionen-Projekt des ECPR unter der Leitung von Richard S. Katz und Peter

Mair, das in vergleichender Perspektive versuchte, den Wandel der Parteiorga-

nisationen zu erfassen (Katz/Mair 1992a, 1994) und schliesslich das «Beliefs in

Government-Projekt» der «European Science Foundation» (ESF), welches sich

mit dem Wandel der Beziehung zwischen den Biirgerinnen und Biirgern und

dem Staat befasste und dabei auch auf die Rolle der Parteien einging (vgl. v. a.

Klingemann/Fuchs 1995).

Zahlreiche in vergleichender Perspektive interessante Aspekte iiber Parteien
und Parteiensysteme mit Schwerpunkt Europa vermitteln schliesslich die ver-
schiedenen und z. T. immer wieder neu aufgelegten «Textbooks». Zu nennen
sind hier vor allem Smith (1989), Kriesi (1994), Lane/Ersson (1994; 1996) und
Gallagher et al. (1995).

2 Das Schweizer Parteiensystem

Zwei Aspekie des Schweizer Parteiensystems gilt es - vor allem auch im inter-
nationalen Vergleich - besonders hervorzuheben: es sind dies die Vielzahl von
Parteien und die vergleichsweise grosse Stabilitit, was die Krifteverhiltnisse
anbelangt. Das Zusammentreffen dieser beiden Merkmale ist von grossem
Interesse, weil die Parteienforschung vor dem Hintergrund der Erfahrungen
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Deutschlands in der Weimarer Republik, der Vierten Republik in Frankreich
und Italiens in der Nachkriegszeit Mehrparteiensysteme im Gegensatz zu
Zweiparteiensystemen vom Typ Grossbritanniens lange Zeit als tendenziell
instabil betrachtet hat (vgl. Mair 1990: 18).

Eine Vielzabl von Parteien
Charakteristisch fiir die Schweiz ist die grosse Zahl der Parteien. Anlisslich der
Nationalratswahlen 1995 wurden mit FDP, CVP, SVP, SPS, LPS, CSP, GPS,
GBS, LdU, EVP, PdA, FRAP, EDU, FPS, SD und Lega nicht weniger als 16
Parteien in den Nationalrat gewihltz. Nach den ersten Proporzwahlen 1919
waren es, abgesehen von den 7 Sitzen von Splittergruppen, lediglich die sechs
Parteien FDP, CVP, SVP, SPS, LPS und EVP (vgl. Bundesamt fiir Statistik
1989: 89). Zu dieser <horizontalen Fragmentierung» gesellt sich zudem eine
ausgeprigte Segmentierung aul der vertikalen Dimension, in den Kantonen
und Gemeinden.

In den 26 Kantonen bestehen zur Zeit iiber 180 kantonale Parteien. Dabei
handelt es sich zwar vorwiegend um Sektionen nationaler Parteien, sie operie-
ren jedoch meist relativ unabhingig von ihrer Bundespartei und lassen sich
teilweise nur schwer auf cine gemeinsame politische Linie verpflichten. Dies
fiihrt nicht selten zu Abstimmungsparolen, die von der Bundespartei abwei-
chen.

Die Analysen der nationalen Abstimmungen zwischen 1970 und 1987 von
Hug (1994: 91) zeigen beispielsweise, dass es unter den vier Bundesratsparteien
bei der SP am wenigsten oft zu umstrittenen Abstimmungsparolen kommt,
welche die Kantonalparteien zur Herausgabe von abweichenden Parolen veran-
lassen, und dass die kleineren Parteien geschlossener auftreten. Auch ist nicht
fiir alle kantonalen Parteien die Politik auf nationaler Ebene gleichermassen
zuganglich und bedeutungsvoll. Zahlreiche von ihnen sind zwar einer nationa-
len Parteiorganisation angeschlossen, haben jedoch aufgrund ihrer Wihlerstiir-
ke und der ihrem Kanton zustehenden Zahl an Sitzen kaum Aussichten, einen
Sitz im Nationalrat zu gewinnen oder innerhalb der nationalen Partei anteils-
missig eine wichtige Rolle zu spielen.

Auf Gemeindeebene bestehen zudem gegen 6000 lokale Parteiorganisatio-
nen (vgl. Ladner 1991: 132). Rund 70 Prozent sind Lokalsektionen der vier
Bundesratsparteien, knapp 15 Prozent sind Sektionen von Parteien, die auch
auf nationaler Ebene vertreten sind, und bei den restlichen 15 Prozent handelt
es sich um Wihler- und Biirgervereinigungen, Orts- und Gemeindevereine,
griin-alternative Gruppierungen und Parteien regionaler Bedeutung. Bei den
tiberlokal organisierten Parteien gilt, analog zum Verhiltnis Kantonalparteien-
nationale Partei, dass die Bezichungen zur Kantonalpartei nicht allzu eng sind
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und dass sich die Gruppierungen keinesfalls lediglich als Filialen der Kantonal-
parteien verstehen?,

Ursichlich fur diese grosse Fragmentierung und Segmentierung des Schwei-
zer Parteiensystems sind strukturelle und kulturelle Charakreristiken des Lan-
des sowie Eigenheiten des politischen Systems:

*  Aufgrund der grossen sprachregionalen und konfessionellen sowie ganz
allgemein sozialen und kulturellen Hererogenitit ist ein ausdifferenzicr[es

gewertet werden, dass 31ch das Partelensystem mcht noch zusatzllch ent-
lang den sprachlichen Cleavages organisiert hat'. Zwar vermochten die
Parteien mit Ausnahme von FDP, CVP und SP nicht in gleichem Masse in
allen Sprachregionen Fuss zu fassen, es gibt jedoch keine Parteistromung,
die organisatorisch etwa in eine franzésisch- und eine deutschsprachige
Partet getrennt ist®.

* Die staatliche Dezentralisierung, insbesondere der Foderalismus und die
Gemeindeautonomie, starkt die Bedeutung und vergrossert die Verschic-
denartigkeit der politischen Systeme aul subnationaler Ebene. Entspre-
chend haben sich in dei Kantonen und Gemeinden eigenstindige, den lo-
kalen Verhidltnissen Rechnung tragende Parteiensysteme herausgebildet.

* Fiir die Gestalt und Zusammensetzung des Parteiensystems von grosser
Bedeutung ist weiter das Wahlsystem. Im Gegensatz zum Majorzverfahren
garantiert das Proporzwahlverfabren nicht nur eine bessere Beriicksichti-
gung der politischen Krifteverhiltnisse, sondern erhsht auch die Zugang-
schancen fiir kleinere Parteien und férdert damit die Entstehung neuer
Parteien®. Empirisch lasst sich der Einfluss des Wahlverfahrens auf die Zahl
der politischen Gruppierungen vor allem aufl Gemeindeebene belegen. In
Gemeinden, in denen das Proporzwahlverfahren zur Anwendung kommt,
sind in der Regel mehr politische Gruppierungen organisiert (vgl. Ladner
1991: 169 ff)’.

*  Das System der direkten Demokratie hat viel zur frithen Herausbildung der
politischen Parteien in der Schweiz beigetragen (vgl. Gruner 1977: 25ff).
Heute noch fordert die direkte Demokratie vor allem die kleineren Partei-
en, sei es dadurch, dass sie direkt zur Formierung von neuen Parteien bei-
trigt, sei es dadurch, dass die Uberlebenschancen kleinerer Parteien verbes-
sert werden. Aber auch die grossen biirgerlichen Parteien sind mittlerwei-
len dazu ubergegangen, direktdemokratische Instrumente zu beniitzen®.

Die Zahl der Parteien alleine ist fiir das Ausmass der Fragmentierung eines

Parteiensystems nicht besonders aussagekriftig, werden dabei doch Bedeutung

und Stirke der einzelnen Parteien nicht beriicksichtigt. Entscheidend ist die

«Zabl der Parteien, die zahlen» (Kriesi 1995: 133; Kerr 1987: 117). Gemiss Sarto-
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ri (1976) hat eine Partei, die zihlt, entweder eine Stellung, die es ihr erlaubt, in
cine Regierungskoalition anfgenommen zu werden, oder sie ist zumindest ausrei-
chend stark, um bei Regierungsentscheiden eine Veto-Position einnehmen zu
kénnen. Aufgrund des ersten Kriteriums zihlen in der Schweiz die vier Bun-
desratsparteien FDP, CVP, SPS und SVP. Sartori ordnete seinerzeit auch noch
den LdU wegen seiner relativen Stirke als Oppositionspartei den «zihlenden»
Parteien zu. Zeitweise konnten aufgrund der relativen Stirke als Oppositions-
partei auch die Griinen und die Freiheitspartei zu diesen Parteien gezihlt wer-
den. Der LdU gehort gegen Ende des 20. Jahrhunderts nicht mehr dazu.

Die Verhiltnisse sind in der Schweiz jedoch komplizierter: in den Kantonen
und Gemeinden ist eine ganze Reihe von anderen Parteien (z.B. LPS, LdU,
EVP, GPS, PdA, SGA) stark genug, um einen Regierungssitz zu gewinnen.
Dariiber hinaus erméglicht die direkte Demokratie auch kleinen und kleinsten
Oppositionsparteien, eine Veto-Rolle zu spiclen, respektive einen signifikanten
Input ins politische System zu liefern, welcher ihren Wihleranteil bei weitem
tibersteigt’.

In international vergleichenden Studien wird zur Bestimmung der Zahl der
Parteien der auf dem Rae-Index (Rae 1967: 53ff) basierende und von Laak-
so/ Taagepera (1979) weiterentwickelte Index «the effective number of parties»
verwendet. Dieser Index beriicksichtigt die Stirke der Parteien so, dass kleinere
Parteien weniger ins Gewicht fallen. Der Blick iiber die Grenze zeigt, dass die
Schweiz fiir die Zeit von 1948 bis 1995 mit einem Durchschnittswert von 5.9
zu den Lindern mit der grossten effektiven Zahl an Parteien gehort. Auf Werte
unter 3 kommen fiir dieselbe Zeitspanne Deutschland, England, Oesterreich
und Malta, sowie Australien, Neuseeland und die USA. Aul Werte iiber 5
kommen die Niederlande, Belgien, Frankreich, Finnland und die Schweiz.
Hohere Werte als die Schweiz hat lediglich Belgien seit Beginn der achiziger
Jahre des 20. Jahrhunderts.

Aus Abbildung 1 geht hervor, dass sich in der Engwxcklung der effektiven
Zahl der Parteien durchaus Parallelen zu anderen europiischen Lindern er ge-
ben. Die Zeit seit dem Zweiten Weltkrieg ist gepragt durch einen ersten An-
stieg, der etwa Mitte der sechziger Jahre einzusetzen beginnt, einen Riickgang
in den siebziger Jahren und einen Wiederanstieg in den achtziger Jahren. Be-
sonders auffallend fiir die Schweiz ist der starke Anstieg 1919, der auf die Ein-
fithrung des Proporzwahlverfahrens zuriickzufiihren ist, und die verhilinismi-
ssig starke Zunahme vor dem Zweiten Weltkrieg. Eine Abweichung von der
internationalen Entwicklung findet sich schliesslich im markanten Riickgang
seit den Nationalratswahlen 1991.

Neben der Zahl der Parteien beinhaltet die nicht unumstrittene®, aber noch
immer die Parteienforschung dominierende Typologie der Parteiensysteme
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von Sartori (1976) auch qualitative Kriterien. Es sind dies die ideologische Di-
stanz zwischen den Parteien und die Frage, ob im Parteienwettbewerb die
«politische Mitte» oder die «Extreme» angestrebt werden, d.h. ob eine zentrifu-
gale oder eine zentripetale Wettbewerbsstruktur die Parteienkonkurrenz do-
miniert. Dieses Kriterium kann sich in seiner Anwendung als nicht unproble-
matisch erweisen. Der Parteienwettbewerb im Schweizer Mehrparteiensystem
tendiert je nach Zeitpunkt und Partei in die Mitte oder zu den Extremen. Da
jedoch starke Anti-System-Parteien fehlen, stellt das Schweizer Parteiensy-
stem — zumindest auf nationaler Ebene - ein Beispiel fiir einen «moderaten
Pluralismus» dar".

Abbildung 1: Entwicklung der effektiven Zabl der Parteien seit 1903: die Schweiz

im enropiischen Vergleich
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Quelle: eigene Berechnungen aufgrund der Daten in Mackie/Rose (1991; 1997) sowie im Europe-
an Journal of Political Research, Vol. 30, Nos. 3-4. Der Mittelwert bezieht sich auf die
Linder Belgien, Dinemark, BRD-Deutschland, Finnland, Frankreich, Grossbritannien,
Griechenland, Irland, Island, Ttalien, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich, Portugal, Schweden, Schweiz und Spanien.

Das Messen der «rdumlichen Entfernungen» der Parteien innerhalb eines Par-
teiensystems ist sowohl methodisch wie auch empirisch anspruchsvoll. Abge-
sehen davon, dass der politische Raum in Realitit mehrdimensional ist und sich
nicht lediglich auf die Links-rechts-Dimension reduzieren lisst?, stellt sich auch
die Frage, wo und auf welchem Niveau gemessen werden soll. Ublich sind
Befragungen von Wihlern (VOX-Analysen der Nationalratswahlen, Farago
1996), Mitgliedern, Parteiexponenten (Sciarini et al. 1994) oder Experteh (vel.
z.B. Huber/Inglehart 1995) sowie die Analyse von Wahl- und Parteiprogram-
men (Brindle 1997; Klingemann 1995: 189ff). Die in der internationalen Partei-
enforschung gebriuchlichsten Masszahlen beschrinken sich jedoch hiufig auf
die Links-rechts-Dimension, da diese trotz allem eine sehr gute Vereinfachung
der politischen Differenzen liefert.
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Tabelle 1 zeigt die Verortung der Schweizer Parteien auf den verschiedenen
Ebenen und stellt Vergleiche zu internationalen Ergebnissen an. Auffallend ist
dabei, dass von wenigen Ausnahmen abgesehen, die Rangfolge der Parteien auf
der Links-rechts-Achse gewahrt bleibt. Von den Bundesratsparteien positio-
niert sich die SP klar auf der linken Seite, die biirgerlichen Parteien CVP, FDP
und SVP auf der rechten Seite des Spektrums. Bemerkenswert ist weiter, dass
die Distanz zwischen der SP und der ithr am nichsten stehenden Partei im biir-
gerlichen Lager deutlich griisser ist als die Distanz zwischen den Extremen im
biirgerlichen Lager. In politischen Blécken gesprochen ist die Struktur des
Schweizer Parteiensystems klar bipolar®.

Tabelle 1: Verschiedene Versuche der Links-Rechts-Verortung der Schweizer
Parteien und ein internationaler Vergleich

Einschitzung durch: PdA SP GPS LdU EVP CSP CVP IDP SVP LPS SDFDS

Lokalparteiprasidenten®

eigene Lokalpartei 14 33 33 48 55 56 64 6970 88
eigene Kantonalpartei 1332 35 49 52 60 65 72 23 %3
eipenenationalePartel 1.4 3.2 37 44 53 62 €4 75 72 83

Kantonalparteiprasid.?

eigene Kantonalpartei 1.0 2.6 23 46 47 5:4° 687368 78 B4
eigene nationale Partet 10 2.6 32 52 59 SH 68 LT 06 76 B2
mittlere Parteikader”

eigene nationale Partei 29 3§ 57 64165 T
Wihler/Anbinger

Schweiz" 38 34 58 61 68 7.1

internat. Vergleich® 28 4.2 6.6 6.1 7.0
Wablprogramme

Schweiz® 43 42 85 S 70

internat. Vergleich” 33 40 48 54 59

Experten

Schweiz” 2.6 44 60 6.3

*) Skalen: Die Links-Rechts Verortung wird mit einer 10er-Skala (1-10) gemessen: Einzige Aus-
nahme bildet Kl6ti (1998). Hier beruhen die Angaben auf einer 11er-Skala.

1) Lokalparteiprisidentenbefragung 1990 (vgl. Geser et al. 1994); 2) Kantonalparteiprisidentenbe-
fragung 1997 (NF-Projekt Ladner/Brindle); 3) Untersuchung der mittleren Parteikader 1988 und
1989 (Sciarini et al. 1994: 110); 4) Analyse der Nationalratswahlen 1995, Kloti (1998); 5) Klinge-
mann (1995: 194); Zeitraum: 1970er und 1980er Jahre; 6) Brindle (1997); Zeitraum: letzte 50 Jahre,
eigene Berechnungen gemiss Klingemann (1995 Fn. 7); 7) Klingemann (1995: 189); 8) Hu-
ber/Inglehart (1995).

Weiter zeigt sich, dass die Wihlerschaft eher in der Mitte des politischen Spek-
trums angesiedelt ist, wihrend die Parteien in der Regel extremere Positionen
einnchmen. So liegen etwa die biirgerlichen Parteien nach Einschitzung der
Lokalparteiprisidenten auf allen drei Ebenen rechts von thren Wihlern, wih-
rend die SP-Organisationen links von ihrer Wihlerschalt eingestuft werden.
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Einzige Ausnahme im biirgerlichen Lager bilden die Selbsteinschitzungen der
CVP-Kantonalparteiprisidenten. Es ldsst sich vermuten, dass sich hier der pro-
grammatische Weg der CVP-Fiihrung ins Zentrum widerspiegelt, wihrend die
Basis nach wie vor stirker nach rechts tendiert.

Was die Wahlprogramme anbelangt, so decken sich diese bei SP und FDP
ziemlich genau mit der Einschitzung der Wahlerschaft. Auch die CVP tendiert
cher in die Mitte, so dass diesbeziiglich von einem zentripetalen Wettbewerb
zu positionieren und liegt mit ihren Wahlprogrammen rechts von ihren Wih-
lern. Auffallend im internationalen Vergleich ist schliesslich, dass sich die FDP-
Wiihler in der Schweiz rechts von den CVP-Wihlern einstufen, wihrend inter-
national gesehen - gemiss Klingemann (1995: 194) - die Liberalen links von
den Christdemokraten zu liegen kommen.

Abbildung 2: Polarisierung des Schweizer Parteiensystems
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Quelle: LP: Basis Links-rechts-Verortung der nationalen Partei aus Sicht der Lokalparteienprisi-
denten; H/L: Basis Links-rechts-Verortung der Experten (Huber/Inglehart 1995).

Was dic Polarisierung des Schweizer Parteiensystems betrifft, so zeigen die von
Lane/Ersson (1994: 185) berechneten Daten fiir die europiischen Linder, dass
das Schweizer Parteiensystem im internationalen Vergleich unterdurchschnitt-
lich polarisiert ist. Im Durchschnitt der 16 untersuchten europiischen Linder
ergibt sich nach einer Phase des Riickgangs von 1955 bis Mitte der sechziger
Jahre cine kontinuierliche Zunahme der Polarisierung. Die Detailanalyse fiir
die Schweiz macht aber auch deutlich, dass eine solche Analyse methodisch
nicht ganz unproblematisch ist*. Je nachdem, wie die politischen Parteien auf
der Rechts-links-Achse verortet wurden, kommt es zu einem unterschiedlichen
Verlaul der Kurve (vgl. Abbildung 2). Stiitzt man die Berechnungen auf die
Einschitzung der Experten ab (Huber/Inglehart 1995), folgt nach einer Phase
des Riickgangs seit Ende des Zweiten Weltkriegs bis zur Etablierung der Zau-
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berformel ein markanter Anstieg Ende der sechziger Jahre. In der wirtschaftli-
chen Krisenzeit der siebziger Jahre geht die Polarisierung zuriick, nimmt in
den achtziger Jahren wieder zu, um sich dann mit dem Einsetzen einer erneu-
ten wirtschaftlichen Krise zu stabilisieren. Weniger spektakulir ist der Verlauf
der Kurve, wenn man sich auf die Links-rechts-Verortung der nationalen Par-
teien aus Sicht der lokalen Parteiprisidenten abstiitzt. Auch hier zeigt sich eine
Zunahme der Polarisierung seit Mitte der sechziger Jahre, die jedoch seit Mitte
der siebziger Jahre wieder abnimmt.

Grosse Stabilitat
Vor dem Hintergrund der Vielzahl an Parteien sind die ausgesprochen stabilen
Wihlerstimmen- und Sitzanteile der einzelnen Parteien erstaunlich. Die Abbil-
dung 3 zeigt, dass die Differenz zwischen dem besten und dem schlechtesten
Ergebnis von SVP und CVP seit der Einfiihrung des Proporzwahlsystems we-
niger als 7 Prozentpunkte betrigt. Bei der FDP liegt sie bei knapp 9 Punkten,
und einzig die SP iibersteigt die 10 Prozentmarke. Auffallend bei der FDP ist
der markante Einbruch nach der Einfithrung der Proporzwahlen, der bis und
mit 1939 anhielt. Auch bei der SVP fand der Riickgang auf gegen 10 Prozent in
der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg statt. Erst mit den 1991er und vor allem
mit den 1995er Wahlen vermochte sie sich wieder auf 15 Prozent zu steigern.
Auffallend bei der CVP ist, dass der Trend seit 1963 und in besonderem Masse
seit 1979 klar nach unten zeigt. Die SP hat schliesslich mit der SVP gemein,
dass sie seit den letzten Wahlen wieder zu den Gewinnern zihlt. Auffallend bei
ihr ist jedoch das Absinken unter die 25-Prozentmarke vor und unmittelbar
nach den Ereignissen von 1968 sowie das Zuriickfallen unter die 20-
Prozentmarke in den relativ stark durch &kologische Fragen beeinflussten
1987er- und 1991er-Wahlen.

Wenngleich die Stimmenanteile des «Regierungslagers» in der Zeit von 1919
bis 1995 von gegen 90 Prozent auf etwas iiber 70 Prozent abgesunken ist, so
gibt es auch seit 1960 keine weitere Partei, die sich aufgrund ihrer Wihler-
stimmenstirke als Bundesratspartei aufgedringt hitte®. Nach den National-
ratswahlen 1995 ist — abgesehen von den Stimmen, die eine Umwandlung des
bestehenden Konkordanzsystems in ein wettbewerbsorientierteres Regie-
rungsmodell fordern - kaum mehr die Rede davon, dass eine neue Partei in die
Regierungsverantwortung einbezogen werden miisste. Vielmehr macht nun die
SVP, welche bis auf 1.9 Prozent an die CVP herangekommen ist, der CVP den
zweiten Sitz streitig. Diese Zahlen diirfen allerdings - wie bereits erwihnt -
nicht dariiber hinwegtiuschen, dass in einzelnen Kantonen die kleineren Par-
teien eine deutlich grossere Rolle spielen,
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Abbildung 3: Wablerstimmen der Bundesratsparteien: Nationlvatswablen
1919-1995
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Quelle: Bundesamt fiir Stauistik (1995).

Verantwortlich fiir die grosse Stabilitit ist das Konkordanzprinzip, welches mit
seiner seit 1959 existierenden Zauberformel den grossen Parteien eine kontinu-
icrliche Regierungsbeteiligung sichert und zu einer kartellartigen Blockierung
des politischen Wettbewerbes gefiihrt hat. Auch in zahlreichen Kantonen und
Gemeinden haben sich teilweise schon viel friiher solche Zauberformeln eta-
bliert. Ein weiterer Grund dafiir, dass es neben den Bundesratsparteien keiner
Partei gelungen ist, sich in demselben Masse zu etablieren, diirfre in der fehlen-
den und nur mit sehr grossem Aufwand zu realisierenden Verankerung in den
Gemeinden liegen (vgl. Ladner 1997). Lokalsektionen sind auf der ciner?_Sei[c
ein wertvolles Rekrutierungsfeld fiir die verschiedenen Aufgaben und Amter
aul hoherer politischer Ebene, und auf der anderen Seite stellen sie wichtige
Parteibindungen her. In jiingster Zeit machen sich diesbeziiglich jedoch Erosi-
onstendenzen bemerkbar: die Zahl der Parteivertreter in den kommunalen
Exekutiven geht zuriick, und es entstehen vermehrt Biirger- und Wihlerverei-
nigungen (vgl. Ladner 1996).

Die Suabilitit eines Parteiensystems wird in international vergleichenden
Studien mit der aggregierten Volatilitit von Pedersen (1979) gemessen®. Die
aggregierte Volatilitdt beschreibt die Verschiebung der Wihlerstimmenanteile
zwischen zwei Wahlgingen. Abbildung 4 zeigt die Entwicklung der Volatilitic
auf nationaler Ebene seit 1920 und erlaubt es, fiir die Nachkriegszeit einen
Vergleich mit anderen europiischen Lindern anzustellen.

Praletisch fiir alle europaischen Linder zeigt sich, wie der Zweite Weltkrieg
das «normale» Gleichgewicht der Parteiensysteme durcheinandergebracht hat.
Die Wiihler mussten sich zuerst neu orientieren, was zu einer hohen Volatilitit
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fithrte (Lane/Ersson 1994: 189). Die fiinfziger Jahre sind demgegeniiber gepragt
von festeren Parteibindungen. In den spiteren sechziger Jahren steigt die Vola-
tilitdt wieder an, und seither l6sen sich Phasen mit starken und solche mit
schwiicheren Verschiebungen der Wihlerstimmenanteile ab?.

Abbildung 4: Aggregierte Volatilit: Die Schweiz im internationalen Vergleich
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Quelle: L/E: Mittelwert berechnet fiir die bei Lane/Ersson (1994: 189) aufgefithrien 16 Linder
ésterreich, Belgien, Dinemark, BRD, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Itali-
en, Niederlande, Norwegen, Portugal, Spanien, Schweden, Schweiz und Grosshritannien
sowie eigene Berechnungen fiir die Wahlperiode 1990-1994; CH: fiir die Schweiz eigene
Berechnungen aufgrund der Angaben des Bundesamts fiir Statistik.

Der Durchschnittswert der Volatiliti fiir die Zeit seit 1945 liegt in der Schweiz
bei 5.4. Andere Linder mit sehr tiefer Volauilitdt sind Osterreich, Schweden
und Grossbritannien, Linder mit hoher Volatilitit sind demgegeniiber die
«ncuen Demokratien» Griechenland, Spanien und Portugal sowie Frankreich
und Dinemark. Widerlegen lisst sich mit diesen Zahlen die Vorstellung, dass
in den letzten Jahren die politischen Verhiltnisse deutlich instabiler geworden
sind als frither. Dies mag im Vergleich zu den «ruhigen» fiinfziger Jahren, die
letztlich auch zur Zauberformel gefihrt haben, zutreffen, nicht aber fiir dje
Wahlen vor, wihrend und nach dem Zweiten Weltkrieg". Eine grossere Dy-
namik erfihre das Schweizer Parteiensystem in der zweiten Hilfte der sechzi-
ger Jahre. Von der «Uberfremdungsfrage», der Vertrauenskrise in die politi-
schen Eliten und den Forderungen der 1968er-Bewegungen profitieren die NA
und die Republikaner, der LdU und die Parteien der dusseren Linken. Mit dem
Einsetzen der Wirtschaftskrise in den 1970er Jahren beruhigt sich die Situation.
Erst durch das Entstehen der Griinen und der Autopartei kommt es wieder zu

einer Belebung. In den letzten zehn Jahren ist die Volatilitit aul etwas héherem
Niveau stabil geblieben.
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Das Schweizer Parteiensystem im Wandel?

Das Schweizer Parteiensystem ist nicht nur ein Beispiel dafiir, dass auch in
Mehrparteiensystemen die politischen Verhiltnisse stabil sein kénnen, es
kann — zumindest auf den ersten Blick - auch als Beleg fiir die von Lip-
set/Rokkan (1967) aufgestellte «Frozen Party System-These» angefiihrt wer-
den. Lipset/Rokkan stellien fest, dass die westeuropiischen Parteiensystemen
von wenigen, allerdings wichtigen Ausnahmen abgesehen, die zentralen Kon-
flikedimensionen bei der Einfithrung des allgemeinen Wahlrechts zu Beginn des
Jahrhunderts abbilden®,

In der Schweiz hat sich jedoch im und ums Parteiensystem in der Zeit nach
1960 einiges verandert. Den traditionellen Parteien ist Konkurrenz durch wie-
dererstarkte (LdU) oder neue Parteien (NA, POCH, SAP, GPS, GBS und AP)
erwachsen. Neue soziale Bewegungen (AKW-, Frauen-, Jugend-, Friedens- und
@1(010gie-Bewcgung) betraten die politische Biihne, sorgten fiir betrichtliches
Aufsehen und brachten mit ihren unkonventionellen Partizipationsformen
eine gewisse Unruhe in die eingespielten politischen Verfahren. Neue Formen
der Interessenwahrnehmung entstehen dann, wenn es den dominierenden Par-
teien niche gelingt, die sich wandelnden Bediirfnisse und Anspriiche aufzu-
nehmen.

In den neunziger Jahren scheint es einem Teil der etablierten Parteien ge-
lungen zu sein, die Forderungen der «oppositionellen» Gruppierungen zu inte-
grieren und ihnen ihre existentielle Grundlage zu entziehen. Neue soziale Be-
wegungen und kleinere Parteien haben an Bedeutung verloren.

Es stellt sich allerdings die Frage, wie weit von der iiber die Wahlerfolge be-
stmmten Stabilitit auf eine allgemeine Stabilitit des Parteiensystems und da-
mit auf eine Stabilitat der die Geselischaft strukturierenden Konfliktlinien
geschlossen werden kann. Wandel respektive Stabilitit im Partciensystem gilt
es zu unterscheiden von Wandel und Stabilitit auf der Ebene der Wihlerinnen
und Wihler. Hier haben in den letzten Jahren und Jahrzehnten deutliche Ver-
inderungen stattgelunden, die der starre Blick auf das Parteiensystem nicht zu
erkennen vermag. Zu denken ist etwa an die kritischere Einstellung weiter
Kreise der Bevolkerung den Parteien gegeniiber sowie an die Lockerung fester,
tiber die soziale Herkunft vermittelter Parteibindungen. Auch wenn diese
Entwicklungen nicht unumstésslich sind, so diirften sie im Verhiltnis zu den
Veridnderungen im Parteiensystem einen nachhaltigeren Charakter haben.

Ein weiterer Gedanke, den es hier anzufiigen gilt, betrifft die Akteure
selbst. Auch wenn sich die Zahl und die Bezeichnung der «politischen Spieler»
iiber die Jahre hinweg kaum verindert haben, so heisst das noch lange nicht,
dass die gleichen Leute am Tisch dasselbe Spiel spielen. Nicht zuletzt im Hin-
blick auf dic These von den eingelrorenen Parteiensystemen gilt es, sich mit
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den Parteien selbst, mit dem Wandel ihrer ideologischen Orienticrungen und
vor allem auch ihrer Organisationen zu befassen.

3 Entstehung und Entwicklung der Schweizer Parteien

Die Herausbildung der Parteien im letzten Jabvbundert
Die Entstehung der Schweizer Parteien findet ihren Anfang zu Beginn des 19.
Jahrhunderts. Als Vortiufer der Parteien traten wenig strukturierte politische
Bewegungen in Erscheinung, die sich aufgrund gemeinsamer Ideen um bekann-
te Politiker herum bildeten (Segesser et al. 1996: 234). Erste Parteien entstanden
in denjenigen Kantonen, in denen der Kampf um die Demokratisierung beson-
ders friih und heftig einsetzte®. Konstitutiv fiir die Herausbildung waren die
drei grossen Gesinnungsstimme Liberalismus, Konservativismus und Sozialis-
mus.

Die liberale Bewegung forderte, inspiriert durch die Aufklirung und die
franzésische Revolution, mehr politische Rechte, Handels- und Gewerbelrei-
heit und einen starken, zentralisierten Bundesstaat. Dem standen die Konserva-
tiven entgegen, welche an einem losen Staatenbund, an der Vorherrschaft der
Kirche (vor allem auch im Bildungswesen) und generell an den althergebrach-
ten, feudalen Gesellschaftsstrukturen festhalten wollten. Der aus diesem Kon-
flike hervorgehende Sonderbundskrieg miindete schliesslich in die Griindung
des Bundesstaates 1848 und eine Dominanz der Freisinnigen, die sich erst gegen
Ende des Jahrhunderts aufzulésen begann?.

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts machten sich auch die Auswir-
kungen der Industrialisierung verstirkt splirbar. Die Freisinnigen (Radikale
und Liberale) beherrschten nicht nur den Bundesstaat, sie profitierten auch von
der aufkommenden Industrie, was zu einer gewaltigen Konzentration von
Macht in einzelnen Hinden und Gruppen und zu sozialen Ungleichheiten
fiihrte. Die Arbeiterschaft schloss sich zuerst dem radikalen Fliigel des Libera-
lismus und in den sechziger Jahren des 19. Jahrhunderts der demokratischen
Bewegung an. Gefordert wurden die Volksrechte Initiative und Referendum
sowie soziale Reformen und der Ausbau des Schulwesens. Nach 1870 setzten
unter dem Einfluss der sozialistischen Internationalen die Versuche ein, die
Arbeiterschalt in einer eigenstindigen sozialdemokratischen Partej zu organi-
sieren, und 1888 wurde die SPS gegriindet. Als direkte Folge davon begannen
sich auch FDP und CVP straffer zu organisieren: die FDP wurde 1894 und die
CVP 1912 auf nationaler Ebene gegriindet?.

Charakteristisch fiir die Schweizer Parteien ist, dass sie nicht aus Parla-
mentsfraktionen oder Wahlkomitees entstanden sind, sondern direkt als Orga-
nisationen des wahl- und summberechtigten Volkes (Gruner 1977: 25ff), aus
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Biirgervereinen, die zuerst mit Petitionen und Bittschriften und spiter mit
Referenden und Wahlen die Umwilzung und Demokratisierung vieler Kanto-
ne erreichten (vgl. Linder 1999). Geteilt sind allerdings die Ansichten dariiber,
ob die Parteigriindungen von den Eliten oder von «unten» ausgelost worden
sind. Im Sinne von Gruner (1977: 25{f), der die Parteien als «Kinder der Volks-
rechte» bezeichnet und auf die konstitutive oder gar ursachliche Wirkung des
allgemeinen Wahlrechts und der ausgedehnten Volksrechte (Referendum) mit
ihren Abstimmungskimpfen verweist, handelt es sich bei threr Herausbildung
um ecine Art Basismobilisierung, die direkt in Volks- oder Massenparteien
miindete, wie sie anderswo erst viel spiter entstanden sind. Belegt mit Fallstu-
dien wird dem von Jost (1986: 324) entgegengehalten, dass die Parteien aus
bereits existierenden nicht-politischen Gesellschaften und Zirkeln von No-
tablen hervorgegangen sind. Der eigentliche Ausldser kommt hier «von obens»,
die Massenbewegungen sind lediglich momentane Eruptionen, provoziert und
gesteuert von einer politischen Elite, welche sich bereits Ende des 18. Jahrhun-
derts formiert hatte und mit den verschiedenen Gesellschaften und Zirkeln ein
eigentliches Kommunikationssystem herauszubilden vermochte.

Eine entscheidende Rolle bei der frithen Herausbildung der Schweizer Par-
teien spielten die kantonale und kommunale Ebene. Bereits um die Jahrhun-
dertwende entstanden FDP- und CVP-Lokalparteien, wihrend die Hauptgriin-
dungsphase der Lokalsektionen der Sozialdemokratischen Partei (SP) in die
Zeit zwischen 1910 und 1920 fiel (vgl. Ladner 1996: 5).

Die Schweizer Parteien im Wandel
Der Wandel der politischen Parteien wird bestimmt durch den gesellschaftli-
chen Wandel®. Nicht alle Parteien sind gleichermassen responsiv und von ihrer
gesellschaftlichen Herkunft und ideologischen Orientierung disponiert, auf
strukturelle und kulturelle Verinderungen zu reagieren. Die wirtschaftliche
Wachstumsphase in der Nachkriegszeit, der Kalte Krieg, die 1968er-Bewegung,
die Rezession in den siebziger Jahren, das Aufkommen der Umweltproblema-
tik, der Fall der Berliner Mauer, die Europafrage, die Globalisierung und die
Wirtschaftskrise in den neunziger Jahren sind an den Schweizer Parteien nicht
spurlos voriibergegangen. Seit dem Zweiten Weltkrieg lassen sich fiinf Ent-
wicklungsphasen unterscheiden:

Fiinfziger Jahre bis anfangs sechziger Jahre: die Phase der Stabilitit (oder vor
dem Hintergrund des Kalten Krieges der Erstarrung) des Schweizer Parteiensy-
stems wurde 1959 mit der Einfithrung der Zauberformel gekrént. Diese Phase
war gekennzeichnet durch konstante Wihleranteile der Bundesratsparteien und
cine geringe Polarisierung des Parteiensystems.

Mitte sechziger bis anfangs siebziger Jabre: Mitte der sechziger Jahre kommu
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Bewegung ins Parteiensystem. Die drei biirgerlichen Bundesratsparteien, am
ausgeprigtesten die CVP, wandern in die Mitte. Insgesamt findet jedoch eine
Ideologisierung und Polarisierung statt. Das Konkordanzsystem wird zur Dis-
kussion gestellt. Der LdU als Oppositionspartei und die NA zusammen mit
den Republikanern verzeichnen auf Kosten der drei grossen Bundesratsparteien
Sitzgewinne. Die Anliegen der 1968er-Bewegung machen sich innerhalb der
Parteien bemerkbar. Sie verursachen Konflikte und bringen die Parteien dazu,
ihre Organisationsstruktur zu {iberdenken und den «Partizipationsbediirfaissen
der neuen Generationen» Rechnung zu tragen. Links der SP bildet sich eine
«ausserparlamentarische Opposition» und verschiedene kleinere Linksparteien
entstehen (Maoisten, RML, POCH, PSA).

Mitte siebziger bis anfangs achtziger Jahre: die Wirtschaftskrise bremst die
Dynamik der spiten sechziger Jahre. Die Polarisierung des Parteicnsystems
stagniert und wird leicht riickliufig. Die Stellung der Bundesratsparteien kon-
solidiert sich. Nach dem Linksrutsch bei den 1975er Wahlen wird der Freisinn
1983 mit dem Motto «Mehr Freiheit und Eigenverantwortung - weniger Staat»
erstmals seit 1925 wieder zur stirksten Partei.

Mitte achtziger bis anfangs neunziger Jabre: die sich bereits seit Beginn der
1980er Jahre abzeichnende Umweltproblematik beginnt, die Politik zu prigen.
Die GPS und die als Reaktion auf die Griinen entstandene Autopartei bringen
die Bundesratsparteien erneut in Bedringnis. Der Wihleranteil der vier Bun-
desratsparteien fallt 1991 erstmals unter 70 Prozent. Die Krifte der extremen
Linken lassen nach, sie schliessen sich anfinglich in einem griin-alternativen
Biindnis zusammen und finden dann bei der GPS oder bei der SP eine neue
Heimat. Die SP beginnt, eine pragmatischere Politik zu betreiben.

Seit anfangs neunziger Jahre: Zwei von vier Bundesratsparteien ist es gelun-
gen, den Abwirtstrend herumzureissen. Die SVP steuert unter dem Einfluss
von Nationalrat Christoph Blocher und seiner Abwehrhaltung gegen Europa
einen klaren und erfolgreichen Rechtskurs, die SP hat es unter der Leitung von
Nationalrat Peter Bodenman geschafft, sich als die alleinige Kraft im linken
und 6kologischen Spektrum zu profilieren. Die kleinen Parteien auf der Rech-
ten und die Griinen sowie vor allem der LdU haben an Bedeutung verloren.
Fiir eine Polarisierung des Parteiensystems sorgen nicht mehr die extremeren
kleinen Parteien, sondern die beiden grossen Pole SVP und SP. Wenig erfreu-
lich gestaltet sich die Situation der FDP, der es seit dem Fall der Berliner Mauer
an einem Feindbild zu fehlen scheint und die es verpasst hat, unter den neuen
Voraussetzungen zukunftsweisende liberale Losungsansitze zu prisentieren.
Bei der CVP beginnen die nun schon seit Jahrzehnten andauernden Probleme -
grosse soziale Heterogenitit, Spannungen zwischen Konservativen, Wirt-
schaftskreisen und Christlich-Sozialen, Beschrinkung auf die Katholiken, an-
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haltende Sikularisierung — ihre Position als eine der drei grossen Bundes-
ratsparteien zu gefihrden.

Die vier Bundesratsparteien
Die Freisinnig-Demokratische Parter (FDP) setzt sich nach eigenen Angaben fiir
eine liberale Wirtschaftsordnung mit wirtschaftsfreundlichen Rahmenbedin-
gungen ein. Sie ist fiir niedrige Steuern, fiir méglichst wenig Eingriffe in den
Markt und gegen einen Ausbau des Sozialstaates, unterstiitzt jedoch ein lei-
stungsfihiges Bildungssystem und eine gut ausgebaute Infrastrukeur.

Im Gefolge der 1968er-Bewegung und in Anbetracht der Erfolge der Uber-
fremdungsparteien in den Nationalratswahlen 1971 kam es in der FDP zu einer
Standortbestimmung, die nicht nur zu einem neuen Grundsatzprogramm
(«Liberalismus heute») fiihrte, sondern auch eine Revision der Statuten einleite-
te. Ziel der Revision war es, eine moderne zentralisiertere Mitgliederpartei mit
demokratischeren Entscheidungsstrukturen zu schaffen, ein Vorhaben, das bis
heute nicht vollstindig realisiert werden konnte. Ende der siebziger und in der
ersten Hilfte der achuziger Jahren erlebte die FDP mit Wahlspruch «Mehr
Freiheit und Eigenverantwortung - weniger Staat» einen eigentlichen Auf-
schwung. Bei den Nationalratswahlen 1983 wurde sie erstmals seit 1925 wieder
zur wihlerstirksten Partei. In den 1982 vorgelegten «Rigi-Thesen» wurde je-
doch die eingeschlagene politische Linie durch die Festlegung relativiert, dass
der Staat zwar nicht mehr weiter ausgebaut, jedoch noch immer qualitativ
verbessert werden sollte.

Ab Mitte achiziger Jahre wurde der Erfolgskurs der FDP gebremst. Anlass
zu Diskussionen gab die Frage, ob die FDP neue, mit dem Wertewandel zu-
sammenhingende Themen wie Umweltschutz und Abriistung allzu stark ver-
nachlissigt hawte (vgl. Kloui 1985). Unter dem Stichwort «Okoliberalismus»
wurde fiir eine liberale Antwort auf die Umweltproblematik plidiert (René
Rhinow in der NZZ vom 16./17. Mai 1987). Geschwicht wurde die FDP zu-
dem durch parteiinterne Konflikte und Probleme mit einzelnen Exponenten
(so zB. der erzwungene Riicktritt von Bundesritin Kopp 1988) und an den
Rindern der Partei machte sich die Konkurrenz der Griinen auf der einen und
der Freiheitspartei auf der anderen Seite bemerkbar. Versuche, wieder verstirkt
interne Geschlossenheit zu prisentieren, sich iiber einzelne Personlichkeiten
sowie iiber Stellungnahmen zu konkreten politischen Themen zu profilieren,
zeitigten keine grossen Erfolge aufl der Wihlerebene. Auch der Fall der Berliner
Mauer (1989) und der «Siegeszug neoliberaler Postulate» vermochte parado-
xerweise der FDP keine neue Dynamik zu verleihen. Das Positionspapier
«Perspektiven einer liberalen Lebensgestaltung» (1995) macht die Schwichen
der Partei deutlich. Darin versucht sie, in den jiingeren, urbaneren, besser ge-
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bildeten und progressiveren Bevolkerungskreisen, in denen sie gegeniiber der
SP an Terrain verloren hat, wieder Fuss zu fassen.

Die Christlichdemokratische Volkspartei (CVP) sicht sich der christlichen So-
ziallehre verpflichtet und setzt sich fiir eine soziale Marktwirtschalt ein, welche
auch Interventionen zugunsten der Arbeitnehmer, des Gewerbes und der
Landwirtschaft beinhaltet. In ethischen und moralischen Fragen vertritt sie
eine konservative Position und steht fiir den Schutz der Familie.

Mitte der sechziger Jahre setzte bei der CVP ein Riickgang der Wahler-

stimmenanteile ein, der in den Wahlen von 1975 und 1979 kurzfristig unter-
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orm von 1970, mit der versuchi

brochen wurde. Die parteiinterne Strul
wurde, die Dachorganisation von Kantonalparteien in eine foderalistisch aul-
gebaute Mitgliederpartei umzuwandeln, blieb, wie die noch gleichlautenden
Ziele der Strukturreform von 1996 belegen, weitgehend erfolglos. Das Grund-
problem der CVP hat sich iiber die letzten Jahrzehnte hinweg kaum verindert.
Da es ihr nicht gelungen ist, sich zu einer iiberkonfessionellen Partei zu wan-
deln, macht ihr zum einen die noch immer anhaltende Sikularisierung, welche
die traditionellen Bindungen an die Kirche und die katholische Konfession
abschwicht, zu schaffen. Zum anderen verhindert die ausserordentlich grosse
parteiinterne Heterogenitit eine klarere politische Profilierung. Nach wie vor
konkurrenzieren sich die «soziologischen Gruppierungen» (Christlichsoziale,
«Arbeitsgemeinschaft Wirtschaft und Gesellschaft», CVP-Frauen)®,

Die zu Beginn der neunziger Jahre intensivierten Bemiihungen, den Wih-
lerverlusten durch ein attraktiveres Image ein Ende zu setzen, blieben bis anhin
ebenso erfolglos wie neue Marketingkonzepte und der «programmatische
Wandel» von der Partei der «dynamischen Mitte» zur «modernen Partei des
Zentrums». Zum Stolperstein fiir die CVP wurde zudem ihre urspriinglich
offene Haltung in der Europafrage. Sie kostete sie nicht nur Wihlerstimmen,
sondern erméglichte es auch der SVP, in die CVP-Stammlande vorzudringen.

Im politischen Alltag setat sich die Sozialdemokratische Partei (SP) fiir den
Schutz der sozial Schwicheren und der Umwelt ein. Sie fordert einen Staat, der
mit Férderungsprogrammen in die Gestaltung der Wirtschaft eingreift sowie
ein tragkriftiges Netz der sozialen Sicherheit, welches sozial schlechter Gestell-
te nicht in die Rolle von Bittstellern dringt.

Die Basis der SP hat sich seit den sechziger Jahren ‘markant verindert. Auf-
grund der raschen Tertiarisierung ging die Arbeiterschaft, die traditionelle
Anhingerschaft der SP, zihlenmissig stark zuriick. Der Partei gelang es, die
Verluste weitgehend zu kompensieren, indem sie sich stirker an akademisch
gebildete, hiufig im Unterrichtswesen oder in sozialen Berufen titige, Bevélke-
rungsschichten richtete. Wie kaum eine Partei ist die SP in den letzten Jahr-
zehnten in ihrem Selbstverstindnis und Vertretungsanspruch durch andere
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Parteien und neue soziale Bewegungen herausgefordert worden. Vor allem in
den siebziger und zu Beginn der achizig Jahre kam die Konkurrenz von ex-
trem-linken Parteien (POCH, SAP), nachher von Seiten der Griinen,

In der zweiten Hilfte der achtziger Jahre begannen sich die parteiinternen
Konlfliktfronten aufzuweichen. Zunehmend zeichnete sich eine Mitteposition
ab, die sich weniger an grundsitzlichen Fragen und Gesellschaftsentwiirfen,
sondern an einer pragmatischeren, auf realpolitische Erfolge ausgerichteten
Parteipolitik orientierte. Die Parteifthrung setzte thre Hoffnungen aufl eine
neue rot-griine Mehrheit im Parlament und ging - in der Deutschschweiz eine
Abkehr von bisherigen Grundsitzen - in mehreren Kantonen Listenverbin-
dungen mit den Griinen ein. In den Vordergrund riickte eine Politik, welche
auch auf die Bediirfnisse der Marktwirtschaft eingeht, um so das Bild der Wirt-
schaltsfeindlichkeit abzulegen (Wirtschaftsprogramm 1994). Zu Beginn der
neunziger Jahre zeitigte diese Strategie aul stiduischer und kantonaler Ebene
erste Erfolge und hall der Partei, ihr Verliererimage abzustreifen. Bei den Na-
tionalratswahlen 1995 wurde die SP mit 15 Sitzgewinnen und einem Wihler-
zuwachs von 3,3% aul 21,8% wieder zur wihlerstirksten Partei. Zu den Verlie-
ren gehorten dabei allerdings die Griinen, so dass das rot-griine Lager insgesamt
kaum wesentlich gestirkt wurde.

Die Schweizerische Volkspartei (SVP) unterstiitzt eine freie Marktwirtschaft,
wobei sie in der Landwirtschaftspolitik durchaus auch massive staatliche Ein-
griffe toleriert. Sie setzt auf Ruhe und Ordnung im Lande und wendet sich
aussenpolitisch mehrheitlich gegen die Integration in supranationale Organisa-
tionen. Yon den vier Bundesratsparteien hat die SVP die wohl ausgeprigteste
Metamorphose durchgemacht. Sie wurde 1936 als Schweizerische Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei (BGB) gegriindet. Grosse Bauernparteien bestanden
jedoch schon seit 1917 im Kanton Ziirich und seit 1918 im Kanton Bern. Das
Schwinden der traditionellen Basis in Landwirtschaft und Gewerbe zwang
auch die SVP schon sehr frith zu einer eine Neuorientierung. Durch die Fusion
mit den Biindner und den Glarner Demokraten 1971 belebte zudem ein klein-
biirgerliches Arbeiterelement die Partei, welches auch in der Umbenennung
von BGB in SVP seinen Ausdruck fand (Klooi/Risi 1988: 723). Ideologisch
siedelte sich die SVP zu Beginn der siebziger Jahre in der Mitte an. Sie versucht
sich als wahre Volkspartei und als Partei des Mittelstandes zu profilieren und
betont die grosse Zahl an Lohnabhingigen in ihren Reihen. Politisch folgte auf
diesen «Neubeginn» jedoch keine erfolgreiche Zeit. Weder die starkere Beriick-
sichtigung der Anliegen der Arbeitnehmer, der Frauen und Jungen, die in ih-
rem Programm Mitte der siebziger Jahre aulgenommen wurde, noch die 1984
cingeleitete «dynamische Offnung» der Partei brachten nennenswerte Stim-

mengewinne.
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Zu Beginn der achtziger Jahre entbrannte in der SVP ein parteiinterner
Konflikt zwischen der konservativen Ziircher Kantonalpartei und dem cher
liberalen Parteifliigel, vertreten durch Exponenten der Berner SVP. Dieser
Konflikt entfachte sich auch in der Europafrage und fiihrte zu einem Sieg der
Ziircher EWR-Gegner. Die Ablechnung des EWR-Vertrags durch Volk und
Stinde bekraftigte die Vorherrschaft der Ziircher und brachte der SVP weitere
Erfolge. In traditionell christlich-demokratisch oder freisinnig geprigten Kan-
tonen wie Solothurn, Basel-Stadt, Zug, Luzern und St. Galien gelang es der
SVP, Sektionen zu griinden, die dem von der Ziircher Sektion vertretenen
Kurs nahestehen. Auch in den eidgenéssischen Wahlen 1995 wurde der opposi-
tionelle Rechtskurs der SVP honoriert. Mit fiinf Mandatsgewinnen und einem
Wihlerzuwachs von 3 Prozent (neu: 14,9%), was einem Wihlerstimmenanteil
wie zu Zeiten vor dem 2. Weltkrieg entspricht, gehorte sie klar zu den Sicgern.
Aufgrund dieser Erfolge ertonte erstmals auch der Anspruch der SVP auf einen
zweiten Bundesratssitz. Allerdings haben die Verluste in der Westschweiz

(Fribourg, Waadt) die SVP noch stirker zu einer Deutschschweizer Partei
werden lassen.

Die iibrigen Parteien von nationaler Bedentung
Die Liberalen stellten im 19. Jahrhundert den rechten Fliigel des Freisinns dar.
Die Liberale Partei der Schweiz (LPS), die sich von 1961 bis 1977 Liberal-
Demokratische Union der Schweiz nannte, wurde auf nationaler Ebene 1913
als Liberale Demokratische Partei gegriindet. Sie vertritt einen konservativen,
antietatistischen und antizentralistischen Kurs (Klsti/Risi 1988: 725). In den
letzten 30 Jahren vermochte die LPS ihren Wihleranteil zu halten. Bei den
Nationalratswahlen 1995 verlor sie jedoch bei einem verhiltnismissig geringen
Riickgang des Wihlerstimmenanteils von 0.3 Prozent in der Romandie drei
Nationalratsmandate und einen Stinderatssitz. Nach wie vor ist sie auf die
Westschweiz (GE, VD und NE) und auf Basel-Stadt beschrinkt. Versuche, ihr
Einzugsgebiet auszuweiten, wie diejenigen in Baselland, Wallis, Freiburg, Jura,
Bern und Ziirich, blieben ohne grossen Erfolg. Damit wurde auch das anliss-
lich der Statutenrevision 1977 formulierte Ziel, auf Bundesebene mehr Ge-
wicht zu erlangen, nicht erreicht.

Die Evangelische Volkspartei (EVP), ein Gegenpol der Katholisch-
Konservativen, wurde 1919 auf nationaler Ebene mit dem Ziel gegriindet, eine
betont christliche und soziale Parteipolitik zu vertreten. Als kleine Partei in
der Mitte stellte sich fiir die EVP immer wieder die Frage, mit wem sie zu-
sammengehen sollte. Zu Beginn der siebziger Jahre wurde laut iiber eine Fusi-
on mit der sich 6ffnenden CVP diskutiert. Fast gleichzeitig kam es aber auch
zu Ubernahmeversuchen durch die SVP. Die 1971 eingegangene Fraktionsge-
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meinschaft mit den Liberalen wurde nach den Wahlen von 1979 durch eine
Fraktionsgemeinschaft mit dem LdU abgeldst. Die grundsitzlich wertkonser-
vative Haltung auf ethisch:}hqralischer Basis hat sich fiir die EVP iiber die Jah-
re hinweg als dusserst integrationsfahig erwiesen. Auch das Zusammentreffen
von landeskirchlich und freikirchlich orientierten Anhingern hat zu keinen
uniiberwindbaren Fliigelkimpfen gefithrt. In den letzten dreissig Jahren hat die
EVP ihren Stimmenanteil auf nationaler Ebene einigermassen halten kénnen.
Allerdings befindet er sich mit rund 2 Prozent auf tiefem Niveau und mit dem
Bedeutungsverlust des Landesrings stellt sich fiir die EVP auch wieder die Frage
nach moglichen Fraktionspartnern.

Der vom «Migros-Vater» Gottlieb Dutiweiler gegriindete Landesring der
Unabbingigen (LdU) war 1935 mitten in der Wirtschaftskrise mit einem
Wabhlerfolg von sieben Nationalratsmandaten in die politische Arena gestiegen.
Ihr Griindervater wollte mit dieser Partei den Glauben an das soziale Kapital
und das {reie, liberale Unternehmertum in der Politik verfechten. Seit den
sicbziger Jahren haben sich jedoch die Bindungen an die Migros merklich ge-
lockert. Der Landesring, der aus den verschiedensten Parteien Zuzug erhielt,
war von 1951 bis 1983 die stirkste Oppositionspartei. Mitte der neunizger
Jahre ist scine Existenz jedoch ernsthalt bedroht. Bei den Nationalratswahlen
1995 vereinigte er nicht einmal mehr 2 Prozent der Stimmen, wobei mehr als
die Hailfte der Stimmen aus dem Kanton Ziirich kam.

Ideologisch hat der Landesring seinen Kurs mehr als einmal dndern miissen.
Wihrend zu Beginn der siebziger Jahre vor allem neomarxistische Ideen in die
Partei eindrangen, machte sich in den achtziger Jahren verstirkt eine 6kologi-
sche Tendenz bemerkbar. Diese Neuorientierung zeitigte jedoch nicht die
gewiinschien Erfolge, die «griinen Stimmen» gingen vorwiegend an die Griine
Partei. 1992 kam es zu cinem Versuch, die Partei wieder auf einen gemissigte-
ren Kurs zuriickfihren, und seit 1996 wird erneut die ékologische Orientie-
rung betont. Es stellt sich jedoch die Frage, ob noch geniigend Krifte fiir einen
erfolgreichen Neubeginn der Partei vorhanden sind.

In den frithen siebziger Jahren entstanden vor allem in der Westschweiz
(NE, VD) erste griine Gruppierungen, die in lokalen Parlamenten auch Sitzge-
winne zu erzielen vermochten (Rebeaud 1987: 138). Im Jahr 1978 kam es zur
Griindung einer Griinen Partei im Kanton Ziirich. In den achtziger Jahren
verlief die Entwicklung der Griinen noch zweigleisig. An den nationalen Wah-
len von 1983 beteiligten sich sowohl die «Gurken-Griinen», die gemissigte
«Foderation der Griinen Parteien der Schweiz» (GPS), wie auch die
«Wassermelonen-Griinen», die links-griine «Griine Alternative Schweiz»
(GRAS) (vgl. Ladner 1989). Gegen Ende der achtziger Jahre begann in zahlrei-
chen Kantenen (vor allem aber in LU, BL, SG) eine schrittweise Anniherung
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der aus Kriften der chemaligen iusseren Linken bestehenden Griin-
Alternativen an die Griine Partei. Mitte der 1990er Jahre ist die «Fusion» bei-
nahe abgeschlossen.

Wihrend die griin-alternativen Krifte vor allem lokal orientiert waren, in-
tensivierten die «Griin-griinen» ihre Anstrengungen, sich auf nationaler Ebene
zu konstituieren. 1986 wird die Féderation umbenannt in «Griine Partei der
Schweiz» (GPS). Thre grossten Erfolge erzielte sie jedoch nicht wie erwartet
bereits 1987, sondern erst 1991 mit 14 Sitzen und 6.1 Prozent Wahierstimmen-
anteil. Diese Gewinne waren aber vor allem auch auf die Beitritte von Kanto-
nalsektionen zuriickzufiihren, welche 1987 noch zum Griinen Biindnis gehdr-
ten. Durch die Integration grosser Teile des ehemaligen Griinen Biindnisses hat
sich die urspriinglich iiber weite Strecken auch von der Unterstiitzung biirger-
licher Wihler profitierende Griine Partei zu einer links-griinen Partei gewan-
delt. Die damit verbundene Einschrinkung des Wihlerpotentials diirfte zu-
sammen mit der wieder erstarkenden SP und der angespannten wirtschaftli-
chen Lage dafiir verantwortlich sein, dass sich die GPS im Verlaufe der neunzi-
ger Jahren einer geminderten Popularitit erfreut. Bei den eidgendssischen Wah-
len 1995 verloren die Griinen fast der Hilfte der Nationalratssitze.

Als Gegenstiick zu den Griinen machte 1985 in der Region Ziirich eine Au-
to-Partei auf sich aufmerksam, welche den liberalen Begriff der Biirgerfreiheit
auf die Freiheit des Automobilisten anwandre und gegen die «rotgriine» Politik
zum Schutz der Umwelt antrat. Ende der 1980er Jahre erzielte die Autopartet
mit weitgehend unbekannten Kandidaten bei kantonalen (SG, SH, TG, AG,
SO) und stidtischen (Bern, Biel, St. Gallen) Wahlen auf Kosten der biirgerli-
chen Parteien fiir schweizerische Verhiltnisse ausserordentliche Stimmenge-
winne und zog jeweils aul Anhieb in Fraktionsstirke in die Parlamente ein.
Um von ihrem Einthemenimage wegzukommen und zusitzliche Wihler-
schichten anzusprechen, benannte sich die Partei 1994 in Freibeits-Partei der
Schweiz (FPS) um. Nach ihrem schwachen Ergebnis bei den eidgenéssischen
Wahlen 1995 musste sie in der Folge auch auf kantonaler Ebene massive Sitz-
verluste hinnehmen. Waren die Erfolge der Autopartei eng mit dem Aufkom-
men der Griinen verkniipft, so zeichnen fiir ihren Niedergang die Erfolge der
SVP verantwortlich.

Die Entwicklung der Parteien links von der SP ist von einigen Turbulenzen
gezeichnet. Die nach 1965 erfolgte Ausdifferenzierung der linken Opposition
(chinaorientierte Gruppen, SAP%, POCH?) wurde Mitte der achtziger Jahre
praktisch vollstindig von den griinen Gruppierungen und der SP aufgenom:-
men. Einzig die PdA (vgl. dazu auch Fischer 1988) konnte ihre Eigenstindig-
keit bewahren.

Die Partei der Arbeit (PdA) ist die Nachfolgeorganisation der 1939 durch
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den Bundesrat verbotenen Kommunistischen Partei der Schweiz. Die PdA
wurde 1943 unter dem Namen «Arbeiterpartei/Parti ouvrier» in Genf gegriin-
det und ein Jahr spiter in PdA umbenannt. Nach dem Zusammenbruch der
kommunistischen Staatssysteme in Osteuropa setzte innerhalb der PdA eine
Diskussion zu Inhalt, Konzept und damit auch zur Zukunft der Partei ein. Im
Entwurf fiic ein neues Parteiprogramm wurden formal und inhaldlich neue
Akzente gesetzt: der Klassenkampf (die Diktatur des Proletariates hatte die
PdA schon frither fallengelassen) wurde durch die »Bewegung fiir den Sozialis-
mus» abgelst. Neue Themen wie die Gleichberechtigung der Geschlechter, der
Ausgleich des Nord-Siid-Gefilles und der Umweltschutz wurden wichtiger.
Ziel dieser Bewegung soll eine umfassende Demokrausierung samtlicher Le-
bensbereiche sein. Die PdA hegt den Wunsch einer Vernetzung aller reform-
willigen Kriilte der verschiedenen sozialen Teilbereiche, um so eine Volksbe-
wegung fiir den Sozialismus zu bilden (Année politique 1990: 337). In den
neunziger Jahren vermochte die PdA ihre Stellung wieder etwas zu stirken. Sie
bleibt aber praktisch ausschliesslich auf die Westschweiz beschrinkt, wo sie
jedoch teilweise aufsehenerregende Erfolge verbuchen konnte.

Die Geschichte der Rechten ist von Héhen und Tiefen sowie internen Strei-
tereien gezeichnet. Nach den Erfolgen mit den beiden «Uberfremdungs-
initiativens (1970 und 1974) erreichte die «Nationale Aktion fiir Volk und Hei-
mat» (NA) zusammen mit den von James Schwarzenbach gegriindeten Republi-
karzern Wihleranteile von 7.5 (1971) und 5.5 (1975) Prozent. Wihrend die Re-
publikaner nie mehr an diese Ergebnisse ankniipfen konnten und sich 1989
auflsten, vermochte sich die NA in den achiziger Jahren von ihrem Riick-
schlag 1979 zu erholen. Dabei profitierte sie in erster Linie von einem aufkei-
menden Unbehagen in weiten Teilen der Bevélkerung im Zusammenhang mit
der wachsenden Zahl von um politisches Asyl nachsuchenden Fliichilingen
(Klou/Risi 1988: 725). Vor allem in einigen Stidten, aber auch in der West-
schweiz (Lausanne, Genl), erreichten die NA und die mit ihr liierte Vigilance
Mitte der achtziger Jahre spektakulire Wahlerfolge, die jedoch bereits in den
darauffolgenden Wahlen wieder riickgingig gemacht wurden. 1990 beschliesst
die NA mit der Absicht, sich vom Image einer auf das Thema «Uberfremdung»
beschrinkten Partei zu lésen, die Umbenennung in Schweizer Demokraten
(SID). Den SD macht seit Beginn der neunziger Jahre vor allem der rechte Flii-
gel der SVP zu schaffen, zu dem in vielen Fragen (Europa, Asylwesen, Drogen-
politik) kaum wesentliche Unterschiede bestehen.

Im September 1975 vereinigten sich ehemalige Republikaner und Nationale
in Ziirich und Waadt zur «Eidgendssisch-Demokratischen Unions (EDU), um fiir
einen «Solidarismus als Synthese von Patriotismus und Sozialismus» einzutre-
ten. Zu ihr gesellten sich Dissidente der Berner EVP, die sich gegen die Aufhe-
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bung des Jesuitenverbots engagierten (Année politique 1975: 179). Nach cige-
nen Aussagen tritt die EDU [ir cine staatliche Ordnung nach biblischen
Grundsitzen ein. Sie verfolgt jedoch vor allem auch rechtskonservative Werte.
Lange Zeit blieb die EDU auf den Kanton Bern beschrinkt, wo sie seit 1991
einen Nationalrat stellt. Ende der achtziger Jahre gelang es ihr, auch in anderen
Kantonen verstirkt Fuss zu fassen. An den Nationalratswahlen 1995 erzielte
die EDU in 7 Kantonen (ZH, BE, BL, SG, AG, VD, NE) Stimmen. Gesamt-
schweizerisch betrug ihr Stimmenanteil jedoch lediglich 1.3 Prozent.

Verstirkung erhielt das rechte Lager auch durch die «Lega dei ticinesi, wel-
che bei den Nationalratswahlen 1991 im Tessin mit 23,5 Prozent Wihlerantei-
len und zwei Mandaten zur drittstirksten politischen Kraft des Kantons wurde.
Die Lega ist eine populistische Protestbewegung, die gleichzeitig an die Interes-
sen der Pensionierten, der Autofahrer, Transporteure und Bauunternehmer
appelliert sowie einen diffusen Antietatismus zum Ausdruck bring.

4 Die Parteiorganisationen

Die «schwachen» Schweizer Parteien

Den politischen Parteien wird in der Schweiz im allgemeinen cine schwache
Stellung auestiert (vgl. z.B. Rhinow 1986: 105; Longchamp 1994: 25; Rickenba-
cher 1995: 13). Angefiihrt als Belege werden die fehlende formale Anerkennung
durch den Staat und die durch das Vernehmlassungsverfahren und die direkte
Demokratie bedingte «Benachteiligung» gegeniiber Interessenverbinden und
sozialen Bewegungen. Erwihnt werden aber auch Aspekte, die die Organisati-
on der Parteien betrelfen. Insbesondere sind dies der kieine, wenig professiona-
lisierte Parteiapparat, die beschrinkten finanziellen Ressourcen sowie die ge-
ringe Zentralisierung und fehlende parteiinterne l"lom\é)genil':it. Diese Merkma-
le lassen sich weitgehend durch charakteristische Eigenheiten der Schweiz und
ihres politischen Systems erkliren.

* Die Kleinbeit eines Landes schmilert das Rekrutierungspotential und stellt,
da zusitzlich mit einer grossen sozialen und kulturellen Heterogenitit ver-
kniipft, die Parteien vor grosse Integrationsprobleme. Teilweise bedingt
durch die Kleinheit der politischen Systeme, aber auch als erklirter Be-
standteil der politischen Kultur, schwicht zudem das Milizsystem die Stel-
lung der Parteien. Zwar entstehen durch die Rollenverbindungen der gesell-
schaftlichen und politischen Subsysteme durchaus auch Vorteile (Neidhart
1986: 42), ein grosser Teil der politischen Arbeit wird jedoch von
«Feierabendpolitikern» verrichtet und bleibt iiber weite Strecken unprofes-
sionell. Die Parteien kénnen zudem ihren Mitgliedern hiufig nur zu unbe-
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zahlten Milizimtern verhellen, so dass Amterpatronage den Parteien nur in
beschrinktem Masse zu einer gesteigerten Attraktivitit verhilfe.

*  Auch der ausgeprigte Foderalismus erschwert die Herausbildung starker und
zentralisierter nationaler Parteiorganisationen. Die Kantonalparteien sind
im Vergleich dazu ungleich stirker (Fagagnini 1978; Hug 1994: 86; Neid-
hart 1986: 41; Seiler 1987: 119). Die Parteien finden sich je nach Kanton in
unterschiedliche Parteisysteme und Kriftekonstellationen eingebunden und
sind dariiber hinaus nicht in allen Kantonen in denselben Segmenten der
Bevélkerung verankert. Hiufig ist man in der Schweiz deshalb versucht,
nicht von einem, sondern von 26 verschiedenen Parteiensystemen zu spre-
chen. Die nationalen Parteien sehen sich zu grossen Integrationsleistungen
gezwungen und sind mit einem enormen Koordinationsaufwand konfron-
tiert. Allerdings erhoht der dezentralisierte Parteiaufbau auch die Flexibili-
tit im Umgang mit lokalen und regionalen Gegebenheiten (Kriesi 1986:
337) und erméglicht breitere Identifikationsmaglichkeiten. Je nach Bedarf
kénnen sich die Parteimitglieder stirker mit der nationalen Partei oder
stirker mit ihrer allenfalls abweichenden Kantonalpartei identifizieren.

* Das System der direkten Demokratie hat zwar zur frithen Herausbildung der
politischen Parteien in der Schweiz beigetragen (vgl. Gruner 1977: 25(f), am
Ende des 20. Jahrhunderts - so die Lehrmeinung - schwicht die direkte
Demokratie die Stellung der Parteien (vgl. Gruner 1984: 150). In Abstim-
mungskdmpfen tberfligeln finanzkriftige Interessenverbinde und mobili-
sierungsfihige soziale Bewegungen die Parteien, und die Bedeutung der
Wahlen ist relativ gering, da immer noch die Maéglichkeit besteht, misslie-
bige Entscheide an der Urne zu korrigieren. Neuere Studien zeigen jedoch,
dass in Kantonen, in denen es hiufig zu Initiativen und fakultativen Refe-
renden kommt, die Parteien cher besser organisiert sind (Ladner/Brindle
1997). Parteien werden durch eine grossere Zahl von direktdemokratischen
Vorlagen veranlasst, sich kontinuierlich politisch zu betitigen, und dies
kann sich in einer professionelleren Organisationsstruktur niederschlagen.
Allerdings greifen die Parteien vor allem auch dort zu den Instrumenten der
direkten Demokratie, wo sie iiber geniigend organisationelle Ressourcen
verfiigen.

Die Schweizer Parteien sind rechtlich gesehen als Vereine organisiert, fiir die

das Zivilgesetzbuch (ZGB) in den Artikeln 60-79 die Rahmenbedingungen

umschreibt. Zweck, Mittel und Organisation sind in den Statuten geregelt. Die

Parteiorganisationen passen sich, wenn es ihre Ressourcen erlauben, dem poli-

tischen System und insbesondere den Wahlkreisen an. Entsprechend finden

sich Quartier- und Kreisparteien, Lokalparteien, die in der Regel eine, manch-
mal auch mehrere Gemeinden umfassen, Bezirksparteien, Kantonalparteien
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und nationale Parteien. Allerdings kennen nur die grossen Parteien cine derar-
tige Ausdifferenzierung.

Wandel von Parteiorganisationen
In der neueren Parteienforschung herrscht die Einsicht vor, dass fiir cine um-
fassende Analyse der Parteien, die auch die Verinderung iiber die Zeit mitein-
bezieht, die Parteien nicht als <homogene Gebilde» betrachtet werden kénnen
(vgl. Daalder/Mair 1983: 2iff). Katz und Mair (1993) unterscheiden beispiels-
weise «drei Gesichter» der politischen Parteien: die «party in public office», die
in erster Linie die Mandatstriger umfasst, die «party on the ground», zu der die
Mitglieder, aber auch Aktivisten, Geldgeber und Stammwihler gehéren und
die «party in central office», bestehend aus der nationalen Parteileitung und
dem Sekretariat.

Unter den verschiedensten Autoren (Duverger 1959; Neumann 1956;
Kirchheimer 1965; Epstein 1967) besteht weiter ein Konsens dariiber, dass die
Parteien im 20. Jahrhundert unterschiedliche Entwicklungsstadien durchlaufen
haben (Katz/Mair 1990: 5). Drei verschiedene Ausprigungsformen von politi-
schen Parteien, die zu unterschiedlichen Zeitepochen gehoren, werden in der
Regel unterschieden: bis etwa 1920 waren die Parteien vorwiegend «Kader- oder
Eliteparteiens. Mit der Konsolidierung der westlichen Demokratien zwischen
1920 und 1960 entstanden die eigentlichen «Massen-Mitgliederparteiens. Und seit
1960 hat eine Loslésung von der Mitgliederbasis eingesetzt, und es entstehen
«Allerweltsparteien» (Kichheimer 1965) respektive professionalisierte Wiblerpar-
teien (Panebianco 1988), die sich nicht den «grossen Ideologien» oder einem
bestimmten Segment in der Bevdlkerung verpflichtet fiihlen, sondern vor allem
dazu dienen, Wihlerstimmen und Mandate zu gewinnen®. Katz/Mair (1995)
liigen den verschiedenen Entwicklungsstufen mit der «cartel party» cinen weite-
ren Partelentyp an, der etwa in der Zeit nach 1970 auftaucht. Dieser neue Par-
teientyp ist niher an den Staat herangeriickt und wird zu einem grossen Teil
durch ihn subventioniert®.

Die Schweizer Parteiorganisationen im Wandel
Vor dem Hintergrund der 1968-Revolte, der damals herrschenden Vertrauens-
krise gegeniiber der etablierten Politik und den aufkommenden neuen sozialen
Bewegungen fand innerhalb der Schweizer Parteien eine «partizipatorische
Revolution» statt. Insbesondere die drei grossen biirgerlichen Parteien haben in
den siebziger Jahren Versuche unternommen, ihre Statuten und ihre Struktu-
ren den gewandelten Verhiltnissen und Bediirfnissen anzupassen®. Im Zen-
trum dieser Anstrengungen standen die Offnung der Parteien gegeniiber breite-
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ren Bevolkerungskreisen”, eine Professionalisierung und Zentralisierung der
Parteiorganisationen mit einer allgemeinen Verankerung des Mitgliederprin-
zips sowic der Ausbau der parteiinternen Demokratie®.

Riickblickend kann festgehalten werden, dass die angestrebten Ziele nicht
verwirklicht werden konnten. Vor allem die biirgerlichen Parteien prisentie-
ren sich vor dem Jahr 2000 nicht wesentlich geschlossener. Nach wie vor
kommt es zu Fliigelkimpfen und abweichenden Abstimmungsparolen, die
geforderte Einfihrung des Mitgliederprinzips konnte weder bei der CVP noch
bei der FDP realisiert werden, und die Professionalisierung der Parteiarbeit
hile sich in engen Grenzen. Was die parteiinterne Demokratie anbelangt, so

! e

hat in den neunziger Jahren sogar ein «operativer back lash» stattgefunden. Die
von strategischen Kalkiilen und Ereignismanagement geprigte und immer
stirker mediatisierte Politik verlangt, dass sich die fiihrenden Exponenten
relativ unabhingig von ihrer Parteibasis bewegen und dussern kénnen. Ganz
abgesehen davon sind auch die Beteiligungsbediirfnisse der Basis im Gelolge des

Bedeutungswandels der Politik eher kleiner geworden®,

Professionalisierung
Mitte der sicbziger Jahre begannen die Parteien in den mittleren und grosseren
Kantonen die Parteisekretariate zunehmend hauptamtlich zu besetzen
(Fagagnini 1978: 91). Unsere 1996/97 durchgefiihrten Erhebungen zeigen, dass
die Parteien in den Kantonen iiber rund 90 Vollzeitstellen verfiigen (vgl. Tubel-
le 2). Zihlt man dazu noch gegen 50 Stellen bei den nationalen Parteiorganisa-
tionen, so kann total von 140 bis 150 Stellen ausgegangen werden. Seit den
sicbziger Jahren hat sich die Zahl der vollamtlichen Stellen im besten Falle
verdoppelt. Wenn wir diesg, Zunahme mit der Entwicklung im Ausland ver-
gleichen (vgl. Mair 1994: 5), so liegt sie unter dem Durchschnitt. Tiefere Zu-
wachsraten haben lediglich Grossbritannien und die Niederlande, die jedoch
insgesamt ein hoheres Professionalisierungsniveau aufweisen. Es ist zudem
anzunehmen, dass diese Professionalisierung zu einem grossen Teil den admini-
strativen Apparat der Parteien betrifft, so dass die effektive Professionalisierung
der rein politischen Tatigkeit der Parteien noch tiefer liegt. Nach eigenen Aus-
sagen sind rund 72 Prozent der Kantonalparteien in administrativen und 60
Prozent in programmatischen und inhaltlichen Belangen in den letzten 10
Jahren professioneller geworden. Dabei fillt auf, dass vor allem die beiden
«Erfolgsparteiens SP und SVP geltend machen, inhaltlich professioneller zu
arbeiten.

Fagagninis Feststellung Mitte der siebziger Jahre (Fagagnini 1978: 91), dass
die Parteien organisatorisch gesehen auf dem Milizsystem aufbauen, hat auch
heute noch ihre Giiltigkeit. Die Zahl der Personen, die sich professionell mit
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Politik befassen, ist nach wie vor sehr klein. Das Schwergewicht liegt bei den
Verbandsvertretern und anderen Personen, die sich auch beruflich mit Fragen
auseinandersetzen, die den politischen Entscheidungen zugrunde liegen. Diese
sitzen in der Regel in den Parlamenten (vgl. dazu Wiesli 1999). Die Parteiorga-
nisationen selbst beschiltigen nur eine kleine Zahl an politisch versierten Mit-

arbeitern.

Tabelle 2: Vollzeitstellen der Schweizer Parteien™

Partei 1960 1970 1980 1990 1996/97
FDP Schweiz 3.5 7.0 9:5 13.5 10.1
Kantonalparteien 5(7) 12.4 (11) 23.4(15) 245(18)  28.2(22)
CvP Schweiz s % 2 adof 12.0
Kantonalparteien 2.8(2) 8.1.(7) 8.6 (11) 17.0 (16) 17.1 (17)
SVvP Schweiz i i 5.5 6.0 8.1
Kantonalparteien 6.0 (4) 5.7 (5) 6.0 (5) 7.6 (6) 7.8 (8)
SP Schweiz e ) i b 79
Kantonalparteien 3.9(5) 5.8 (6) 100 (11) 19407 21520
and. Schweiz ok i % x4 6.0
Kantonalparteien 56(5)  7.00) 13.4(11)  183(20)  15.4 (18)
Total  Schweiz x s i o 38.1

Kantonalparteien 233 (23) 39.0(36) 615(53) 86.5(77) 904 (85)

* Die in dieser Tabelle aufgefiihrten Zahlen sind mit Vorsicht zu geniessen, da die Parteien viel-
fach nicht in der Lage sind, genaue Angaben iiber die Professionalisierung in fritheren ]ahr'en zu
machen. Dennoch ist davon auszugehen, dass die Zahlen insgesamt sowohl das Ausmass wie
auch die zeitliche Entwicklung der Professionalisierung einigermassen verlisslich wiedergeben.
In Klammern ist die Zahl der Kantonalparteien angegeben, welche Stellenprozente ausgewiesen
haben. Fehlen Angaben, so kann diese bei den Kantonalparteien zwei Griinde haben. Anzu-
nehmen ist, dass die Parteien dannzumal keine Stellen hatten, miglich ist aber auch, dass die
Zahl der Stellen nicht mehr zu ervieren war. Je grosser die Zahl, desto verlisslicher die Anga-
ben. In den Angaben teilweise nicht enthalten sind die Stellen fiir die Fraktionssekr.emriate.
1996/97 verfiigte hier die FDP iiber 2, die CVP iiber eine und die SP iiber 4 Vollzeitstellen,
wihrend die SVP keine Trennung zwischen Partei- und Fraktionssekretariat macht.

** Angaben fehlen oder kénnen nicht berechner werden.

Quelle: Kantonalparteienbefragung 1998 im Rahmen eines NF-Projektes iiber den Wandel der

Schweizer Parteien (INF 12-41891.94, Ladner/Brindle); eigene Berechnungen.

Finanzielle Ressourcen
Was die Transparenz der finanziellen Ressourcen der Parteien betrifft, so hat in
den letzten Jahren ein kleiner Gesinnungswandel stattgefunden. Heute geben
die Parteien relativ bereitwillig Auskunft iiber ihre Finanzen. Die Schweizer
Parteien liegen - sowohl was die Héhe wie auch was die Zuwachsraten in den
letzten Jahren anbelangt - im Vergleich mit den Parteien in anderen Lindern
deutlich zuriick. Ende der achtziger Jahre belief sich das Budget der vier Bun-
desratsparteien auf 5.6 Mio. Franken (1.7 Millionen fiir die SP, 1.6 Mio. fur die
CVP, 1.4 Mio. fiir die FDP und 0.9 Mio. fiir die SVP (vgl. Journal de Geneéve,
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5. Juli 1989). Fiir das Jahr 1995 haben die vier Bundesratsparteien zusammen
cin Budget von rund 9.2 Mio Franken ausgewiesen (FDP: 2.1 Mio.; CVP, 2.1
Mio.; SP: 3.4 Mio und SVP: 1.6 Mio). Das ist noch immer deutlich weniger als
z.B. Greenpeace jihrlich an Spendeneinnahmen budgetiert. In den Niederlan-
den verfigten beispielsweise 1983 die drei grossten Parteien iiber ein 6 bis
10mal grésseres Budget als die Schweizer Parteien (vgl. Kriesi 1995: 150).

Woher kommt das Geld der Parteien? In der Literatur wird immer wieder
darauf hingewiesen, dass sich die SP praktisch vollstindig aus Mitgliederbeitri-
gen finanziert, wiihrend die biirgerlichen Parteien in erster Linie von Spenden
leben. Diese Feststellung wird durch unsere «Kantonalparteienuntersuchung»
relativiert. Tabelle 3 zeigt, dass die SP knapp die Hilfte threr Einnahmen durch
Mitgliederbeitrige bestreitet, wihrend dieser Anteil bei den biirgerlichen Par-
teien zwischen 30 und 45 Prozent liegt. Von grosserer Bedeutung bei der SP,
aber auch bei der CVP, sind die Abgaben der Mandatstriger, wihrend FDP
und SVI etwas stirker durch Spenden finanziert werden. Insgesamt sind die
Unterschiede allerdings deutlich geringer als erwartet. Sowohl was die geringen
Differenzen wie auch was die parteispezifischen Priferenzen anbelangt, stim-
men diese Ergebnisse mit den Verhilinissen aul der Ebene der Lokalparteien
tiberein (vgl. Geser et al. 1994: 235ff).

Etwas anders sieht es auf nationaler Ebene aus. Hier ist der Anteil der Ein-
nahmen aus Mitgliederbeitragen bei der SP mit gegen 60 Prozent deutlich hs-
her als bei den anderen Bundesratsparteien, bei denen er lediglich bis zu 20
Prozent betrdgt. Die drei biirgerlichen Parteien finanzieren sich auf nationaler
Ebene zum gréssten Teil aus Spenden, die ihnen Mitglieder respektive Nicht-
Mitglieder, Unternehmen und Organisationen freiwillig zukommen lassen.

Tabelle 3: Finanzierung der Kantonalparteien (durchschnittlicher Prozentanteil der
einzelnen Budgetposten

FDP cvp Svp sP
Mitgliederbeitriige 38 3 4 48
Spenden 23 20 25 13
Mandatsabgaben 16 32 25 34
anderes 23 17 6 5

100 100 100 100
N- 21 18 19 20

Quelle: Kantonalparteienbefragung 1998 im Rahmen eines NF-Projektes iiber den Wandel der
Schweizer Parteien (NF 12-41891.94, Ladner/Brindle); eigene Berechnungen.

Es ist davon auszugehen, dass sich in diesen Zahlen nur ein kleiner Teil der
«Kosten der Politik» in der Schweiz widerspiegelt. Nicht erfasst sind beispiels-
weise die indirekten Zuwendungen an Wahl- und Abstimmungskampagnen,
welche sich nicht in jedem Fall im «operativen Budget» der Parteiorganisatio-

242

nen niederschlagen. Wiirde man diese Gelder berticksichtigen, so kann vermu-
tet werden, dass aufgrund ihrer besseren Kontakte zu finanzkriftigen Wirt-
schaftskreisen die biirgerlichen Parteien fiir ihre politische Arbeit im weiteren
Sinne finanziell besser gestellt sind. Was die Parteiarbeit im engeren Sinne an-
belangt, so steht die SP den anderen Parteien in nichts nach.

Die Schweizer Parteien, ein Sonderfall?

Der gesellschaftliche Wandel seit den sechziger Jahren hat die Parteiorganisa-
tionen vor neue Herausforderungen gestellt und unterschiedliche Reaktionen
provoziert. Mit mehr oder weniger Erfolg wurde von einzelnen Parteien ver-
sucht, das Mitgliederprinzip einzufiihren, sich zu Volksparteien zu 6ffnen, die
parteiinterne Demokratie zu férdern, Entscheidungsprozesse zu straffen und
die Organisationsstrukturen professioneller und zentralisierter zu gestalten.

Bei allen Gemeinsamkeiten lisst sich jedoch kein einheitliches Entwick-
lungsmuster erkennen. Die Schweizer Parteien, vor allem wenn auch die Kan-
tonalparteien beriicksichtigt werden, decken praktisch das gesamte Spekirum
der in der Literatur genannten Parteitypen ab. Noch heute gibt es - insbeson-
dere in der Innerschweiz - Kantonalparteien, die wohl am besten als
«Kaderparteien» bezeichnet werden. Daneben bestehen auch Parteien wie bei-
spielsweise die SP, die ganz klar auf dem Mitgliederprinzip aufbauen und sol-
che, die sich ~ wie etwa der LdU oder mit Abstrichen bei der Professionalisie-
rung die SD und die FPS - dem Modell der Wihlerparteien annihern. Schliess-
lich gibt es auch Indizien dafiir, dass die Schweizer Parteien ganz im Sinne der
«cartel party» niher an den Staat herangeriickt sind. Vor allem die in den letz-
ten Jahren ausgebaute Finanzierung der Fraktionssekretariate hat zu ciner
Gewichtsverlagerung zur «party in public office» gefiihrt.

Die grosse Herauslorderung, die sich den Parteien heute im «Milizland
Schweiz» stellt, ist das Erreichen einer politischer Professionalitit in der kon-
kreten politischen Arbeit und die Sicherstellung einer Verankerung in der
Bevélkerung, die iiber das Schaffen von kurzfristigen Wihlerbindungen hin-
ausgeht. Wihrend bei der Professionalitit im Vergleich zu anderen Lindern
durchaus ein Nachholbedarf besteht, so zeigen sich, was die Parteibindungen
anbelangt, ihnliche Probleme wie in anderen Staaten.

5 Die Basis der Parteien

Wenn in den westeuropiischen Parteiensystemen ein allgemeines Entwick-
lungsmuster auszumachen ist, so ist es das Nachlassen der Parteibindungen.
Allerdings bestehen grosse Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern und

zwischen den verschiedenen Parteien (Schmitt/Holmberg 1995: 121). Empiri-
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sche Erhebungen fiir die Schweiz zeigen, dass der Anteil derjenigen Personen,
die sich einer Partei verbunden fiihlen, zuriickgeht (Longchamp 1994: 74).
Wihrend sich zu Beginn der achiziger Jahre nach einem Riickgang wieder
gegen 50 Prozent der Stimmberechtigten mit einer Regierungspartei identifi-
zierten, so waren es 1995 noch rund ein Drittel (vgl. Longchamp 1994: 21;
Nabholz 1998). Mehr als die Hilfte der Stimmberechtigten gab 1995 an, dass
sic sich mit keiner Partei identifizieren. Analog dazu hat auch die Zahl der
Wechselwihler deutlich zugenommen, vor allem im Zeitraum 1971 bis 1987
(vgl. Nabholz 1998).

Bildhaft gesehen kann eine Partei als eine Reihe von konzentrischen Krei-
sen dargestellt werden. Im aussersten Kreis befinden sich die Wechselwihler, in
den folgenden kleineren Kreisen die Stammwihler, gefolgt von den eigentli-
chen Sympathisanten oder Anhingern. Der nichst kleinere Kreis umfasst die
Mitglieder, gefolgt von den Aktiven in der Partei, und im innersten Kreis be-
finden sich die Parteikader und die Mandatstriger. Wie weit wirken die an den
Rindern der Partei gemessenen Entwicklungen auf die inneren Kreise? Gehen
Wihlerstimmenverluste beispielsweise einher mit einer Abnahme an Partei-
mitgliedern?

Die Abgrenzung zwischen den einzelnen Kreisen ist in Realitit alles andere
als unproblematisch. Was unterscheidet Stammwihler von Sympathisanten?
Gehaort ein Wihler, der in vier von fiinf Wahlen dieselbe Partei wihlt zu den
Wechselwihlern? Welche Voraussetzungen miissen erfiillt werden, dass jemand
als Mitglied einer Partei bezeichnet werden kann? Hinzu kommt, dass je nach
Parter die einzelnen Kategorien eine unterschiedliche Bedeutung haben. Ein
Mitglied in einer kommunistischen Partei, welches einen Jahresbeitrag von
nahezu einem Monatsiohn bezahlt und praktisch wochentlich an Sitzungen
oder Veranstaltungen teilnimmt, kann nur sehr schwer mit einem Mitglied in
emer biirgerlichen Partei verglichen werden, das eine eher symbolische Partei-
abgabe entrichtet und lediglich an zwei, drei Jahresversammlungen teilnimmt.

Unterschiede bestehen auch hinsichtlich der Kosten und Nutzen der Par-
teimitgliedschaft (vgl. Scarrow 1994), und zwar sowohl auf der Ebene der
Mitglieder wie auch auf der Ebene der Parteiorganisation. Wird die Partei vor-
wiegend als Wihlerstimmenmaximierer betrachtet, gibt es kaum Griinde, még-
lichst grosse Mitgliederzahlen anzustreben, da damit auch partetinterne Ent-
scheidungsprobleme verbunden sein knnen. Fasst man hingegen Parteien als

[nteressenvertreter auf, so kommt den Mitgliedern eine deutlich grossere Be-
deutung zu.
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Parteimitglieder
Nach idealtypischer Vorstellung haben sich mitgliederlose Elite- oder Honora-
tiorenparteien im Laufe der Zeit zu Mitgliederparteien gewandelt. Dabei hat
sich das «Mitgliederprinzip» von den sozialdemokratischen Parteien auf die
anderen Parteien ausgebreitet («contagion from the left»). In neueren Parteity-
pen im Zeitalter der Mediatisierung der Politik und der Parteienverdrossenheit
verlieren die Mitglieder demgegeniiber wieder an Bedeutung.

In der Schweiz hat sich das Mitgliederprinzip relativ spit und vor allem
nicht vollstandig herausgebildet, wie die iiber weite Strecken erfolglosen Ver-
suche seiner Einfithrung von FDP und CVP in den siebziger und neunizger
Jahren belegen*. Eine mogliche Erklirung fiir die spate und nur teilweise Her-
ausbildung der formalisierten Mitgliedschaft liefert die Parteipresse, welche bis
gegen 1970 noch relativ bedeutungsvoll war. Die Parteien organisierten sich
iiber ihr Presscorgan, die Leser verkdrperten die Mitglieder und Sympathisan-
ten, und es bestand kein Anlass, klare Kriterien fiir eine Mitgliedschaft zu for-
mulieren und entsprechende Organisationsstrukturen herauszubilden (Gruner
1964: 285f).

Gruner schitzte fir die Zeit von 1963/67 den Mitgliederanteil an den elfek-
tiv Wihlenden auf 38 Prozent. Nach seinen Erkenntnissen ist dieser Anteil
infolge der Einfithrung des Frauenstimmrechts auf die Halfte gesunken: gemes-
sen am Anteil der Stimmberechtigten betrug er in den siebziger Jahren etwa 11
Prozent (Gruner 1977: 218), was rund 390'000 Parteimitgliedern entspricht.
Damals sprach Gruner noch davon, dass der Organisationsgrad der Schweizer
Parteien im internationalen Vergleich sehr hoch sei. Folgt man den Angaben
der Parteien selbst, so kommt man Mitte der neunziger Jahren wie bereits zu
Zeiten von Gruner auf rund 400'000 Parteimitglieder. Beriicksichtigt man, dass
in diesen 20 Jahren die Zahl der Stimmberechtigten um iiber 900°000 zuge-
nommen hat, so weisen die Zahlen auf eine Abnahme des Parteimitgliederan-
teils hin. Ein solcher Riickgang der Parteimitgliedschaft wird auch durch neue-
re Umfrageergebnisse bestitigt. Gemiss den Erhebungen von Longchamp
(1994: 22) hat sich der Anteil der Parteimitglieder unter den Wahlberechtigten
in der Zeit von 1983 bis 1994 von 18 auf 12 Prozent zuriickgebildet”. Die an
den «Rindern der Parteien» sich abzeichnende Erosion der Parteibindungen
macht sich also auch bei den Mitgliedern bemerkbar.

Was die absoluten Mitgliederzahlen anbelangt, so diirften die Schweizer
Parteien in den letzten Jahrzehnten vor allem von einem Zuwachs bei den
Frauen profitiert haben, welcher die Abginge bei den Minnern teilweise kom-
pensierte. Eine grosse Zahl Lokal- und Kantonalparteien gibt denn auch an,
dass die Zahl der Frauen unter den Mitgliedern in den letzten Jahren zuge-
nommen hat, wihrend bei den Minner eher Stagnation oder Riickgang vor-
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herrschu (vgl. Geser et al. 1994: 65(f). Verwendet man zur Bestimmung der
Mitgliederzahlen einen eher restriktiven Mitgliederbegriff, welcher dort, wo
aufgrund des fehlenden Mitgliederprinzips der umfassendere Begriff «Sym-
pathisanten» verwendet wurde, Korrekturen vornimmt, so liegt der Parteimit-
gliederanteil an den Stimmberechtigten mit knapp 7 Prozent wesentlich tiefer.
So gesehen hatten die Schweizer Parteien 1997 lediglich rund 300'000 Mitglie-
der. Im internationalen Vergleich liegt die Schweiz damit etwa im Mittelfeld.
In Deutschland, Holland und England haben die Parteien deutlich weniger
Mitglieder, in Schweden und in Osterreich deutlich mehr (Katz/Mair 1992b:
334).

Mitgliederstirkste Partei ist auch nach diesen Berechnungen die FDP mit
ctwa 90°000 Mirtgliedern, gefolgt von CVP und SVP (vgl. Tabelle 4). Die SP
liegt mit rund 40°000 Mitgliedern deutlich hinter den anderen Bundesratspar-
teten zuriick. Allerdings ist sie in der Auswahl ihrer Mitglieder selektiver und
setzt ein grosseres [inanzielles und persénliches Engagement voraus. Wir erin-
nern uns, dass die SP 1995 zur wihlerstimmenstirksten Partei geworden ist.
Auf der Ebene der Mitglieder konnte sie demgegeniiber keinen solchen Anstieg
verzeichnen. Dass Wihlerstimmengewinne in den 1990er Jahren nicht mit
sinkenden Mitgliederzahlen einhergehen miissen, zeigt das Beispiel der Ziircher
SVP, welche neben den Stimmengewinnen auch einen deutlichen Anstieg ihrer
Mitglieder vermeldet.

Tabelle 4: Mitgliederzablen der Schweizer Parteien

Auffallend ist schliesslich, dass in der Schweiz - trotz spiter Einfiithrung des
Frauenstimmrechts auf nationaler Ebene (1971) - der Anteil der Frauen bei den
Parteimitgliedern auf rund 35 und bei den Parteiaktiven auf rund 30 Prozent
angewachsen ist und damit in die Nihe der Skandinavischen Linder
(Norwegen, Schweden und Dinemark) riickt und Linder wie Deutschland und
Italien mit rund 20 Prozent hinter sich lisst (Geser et al. 1994: 65).

Berufsstruktur dev Aktiven
Was die Verankerung der Parteien in den verschiedenen Segmenten der Bevol-
kerung anbelangt, so ist die Datenlage in der Schweiz alles andere als befriedi-
gend. Vor allem verhindert die von Erhebung zu Erhebung sich indernde Be-
zeichnung der Berufsgruppen eine sorgfiltige Analyse iiber mehrere Jahrzehn-
ke

Tabelle 5: Die Aktiven der Schweizer Parteien nach Berufsgruppen

korrigierte Zahlen aufgrund «offizielles

unserer Untersuchung Angaben*
EDP 89°000 150’000
CVP 60’000 80°000
SVP 70’000 80000
SPSs 397000 40'000
LdU 3'000 5’000
Griine 5'000 8'200
EV]P 4'000 4’000
Liberale Partei 137000 15’000
Frethenspartei 10'000 12’500
SD 5'000 6’000
Partei der Arbent 1'200 4'000
Total Bundesratsparteien 258'000 350'00
Total andere Part. 41'200 54'700
Toral alle Parteien 299'200 404°700

*Publiziertin Swiss Review 1994 und 1995
Quelle: Kantonalparteienbefragung 1998 im Rahmen des NF-Projektes iiber den Wandel der
Schweizer Parteien (NF 12-41891.94, Ladner/Brindle); eigene Berechnungen.
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Berufsgruppe Total FDP Ccvp SVP SPS
Freiberufliche 4 5 4 D 3
Bauern 10 6 12 27 1
Gewerbetreibende 10 13 9 16 3
Industrielle 2 3 1 ? 0
Hausfrauen/-minner 16 17 17 12 17
leitende Angestellte 10 14 9 9 8
Angestellte 16 16 16 11 20
Arbeiter 8 6 10 5 14
Beamte 7 6 7 4 11
Studenten 2 2 2 1 1
Lehrer 4 3 4 2 8
Rentner 10 9 10 9 13
andere 2 1 1 2 1
TOTAL Prozent 100 100 100 100 100
N 89313 23810 23926 13288 14724
LdU EVP LPS GPS PdA
Freiberufliche 4 3 10 9 0
Bauern 0 2 11 1 0
Gewerbetreibende 5 5 12 5 4
Industrielle 0 0 5 0 0
Hausfrauen/-minner 18 21 6 23 6
leitende Angestellte 20 13 17 9 1
Angestellte 19 18 12 17 19
Arbeiter 5 5 2 2 16
Beamte 6 8 4 4 11
Studenten 4 1 1 11 6
Lehrer 8 6 9 15 11
Rentner 7 17 10 3 3 20
andere 3 2 6 %3 5
TOTAL Prozent 100 100 100 "100 100
N 749 1343 1561 612 219

Quelle: Lokalparteienbefragung 1990, vgl. Geser et al. 1994; cigene Berechnungen.
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Die Lokalparteien-Befragung (Geser et al. 1994) liefert Angaben iiber die
Berufe von knapp 90'000 Parteiaktivisten. Sie zeigt, dass die Parteien auch 1990
noch immer in ithren urspriinglichen Bevélkerungssegmenten stirker verankert
waren. Die SVP besticht durch ihren grossen Anteil an Bauern, die FDP durch
ihre stirkere Vertretung bei den leitenden Angestellten und bei den Freiberuf-
lichen, die SP durch ihren Riickhalt bei den Arbeitern, Beamten und Rentnern.
Die CVP als primir konfessionelle Partei zeigt demgegeniiber eine grosse Aus-
gewogenheit (vgl. Tabelle 5). Die grossten Gruppen unter den Aktiven in den
Parteien stellen die Hausfrauen und die Angestellten mit je rund 16 Prozent.
Mit je rund 10 Prozent folgen dahinter die Bauern, die Gewerbetreibenden, die
leitenden Angestellten und die Rentner.

Obwohl die Schweizer Parteien teilweise durch ihren Namen* oder zu-
mindest in ihren Selbstdarstellungen daraul aufmerksam machen, dass sich
unter ihren Wihlern und Mitgliedern Vertreter simtlicher Bevélkerungsgrup-
pen finden und dass sie eigentliche Volksparteien sind, stellen sie keinen repri-
sentativen Querschnitt durch die Bevolkerung dar. Die Partizipationsfor-
schung hat hinreichend bewiesen, das die weniger Privilegierten politisch we-
niger aktiv sind.

6 Schlussbemerkung und Ausblick

Obwohl sich auch am Ende des 20. Jahrhunderts keine Alternativen zu den
Parteien abzeichnen und die kleineren Parteien ausserhalb des Machtkartells
der vier Bundesratsparteien FDP, CVP, SVP und SP eher an Bedeutung verlie-
ren, kann kaum davon ausgegangen werden, dass die politischen Verhiltnisse
auch inskiinftig eine derart grosse Stabilitit aufweisen werden. Die Parteibin-
dungen scheinen sich nachhaltig gelockert zu haben; die Verankerung der Par-
teien auf lokaler Ebene nimmt ab, die Mitgliederzahlen sind tendenziell riick-
laufig, und die Mobilisierungsfahigkeit der Parteien geht zuriick. Zu welchen
Verlagerungen zwischen den politischen Blécken es kommen wird und wie
eme mogliche neue Parteienlandschaft aussehen wird, ist jedoch noch kaum
vorherzusehen.

Was die Parteien selbst anbelangt, so befinden sie sich in einem Dilemma.
Auf der einen Seite steht die Anhidngerschaft, die vor allem in den lokalen Sek-
tionen organisiert ist. Diese eigentliche Basis der Parteien hat Anspriiche an die
Partet und ist, dem Zeitgeist entsprechend, immer weniger bereit, treue Gefolg-
schaft zu leisten, wenn ihr daraus kein ersichtlicher Nutzen erwichst. Die
Anhinger und vor allem auch die Mitglieder erwarten als Gegenleistung fiir
thre Treue und thr Engagement, dass thre - teilweise partikuliren - Interessen
berticksichtigt und umgesetzt werden. Die Parteien ihrerseits haben kaum
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mehr selektive Anreize anzubieten, welche eine Mitgliedschalt besonders at-
traktiv machen kénnten. Sie haben, was die Information iiber politische Fragen
und Ereignisse anbelangt, ihre privilegierte Stellung an die Medien verloren
und ihre Bedeutung fiir die Teilnahme an politischen Entscheidungsprozessen
ist gegeniiber den Interessenverbanden zuriickgegangen.

Auf der anderen Seite stehen die Anforderungen der «modernen Politik».
Immer komplexere Fragestellungen und vernetzte Problemlagen verlangen eine
hochgradig professionalisierte Parteiarbeit. Die stark mediatisierte Politik
macht es notwendig, dass sich die politischen Parteien unmittelbar zu den an-
stchenden politischen Problemen dussern, ohne dass sie zuvor die Gelegenheit
haben, parteiinterne Vernehmlassungen durchzufiih{en. Die modernen Mas-
senmedien machen es zudem mdglich, publikumswirksame Kandidatinnnen
und Kandidaten aufzubauen, ohne diese zuerst aufl die parteiinterne Ochsen-
tour zu schicken, so dass dic unteren Parteicbenen fiir die Rekrutierung von
Kandidatinnen und Kandidaten an Bedeutung und die Parteiamter aul der
untersten Hierachiestufe an Attraktivitit verlieren. Politik wird immer stirker
zu einem Wettkampf zwischen einzelnen Personen, welcher sich medienwirk-
sam darstellen lisst. Uber Sieg oder Niederlage entscheiden die Stimmbiirge-
rinnen und Stimmbiirger.

Die in der neueren Parteiforschung postulierte Anniherung der Parteien an
den Staat ldsst sich fiir die Schweiz (noch) kaum bestitigen. Auffallend ist vor
allem das Fehlen einer staatlichen Parteienfinanzierung. Dank dem bis in die
obersten politischen Ebenen hinaufreichenden Milizsystem haben die Politike-
rinnen und Politiker eine gewisse Unabhingigkeit bewahrt. Konkordanz und
Vielparteiensystem scheinen das thre dazu beizutragen, dass eine grossere Zahl
offentlicher Stellen nicht nur aufgrund der Parteimitgliedschalt vergeben wird.
Da die Schweiz eine ausgesprochen grosse Dichte an politischen Amtern kennt,
hatten die Schweizer Parteien allerdings schon immer einen vergleichsweise
guten Zugang zu den staatlichen Entscheidungstrigern.

Ob ecine einzelne Partei besonders erfolgreich ist, hingt sehr stark davon ab,
wie gut es ihr gelingt, zentrale Probleme zu thematisieren und Lésungen auf-
zuzeigen, Ganz wichtig ist weiter, dass die Bindungen zur Bevolkerung nicht
verloren gehen und dass die Befindlichkeiten der Stimmbiirgerschaft erkannt
werden. Die Parteien haben somit eine eigentliche Doppelstrategie zu verfol-
gen. Professionelles Auftreten, hohe Sachkompetenz und rasches Reagieren
sind ebenso wichtig wie die Sicherstellung eines festen Riickhalts in der
Stimmbiirgerschalt. Kurzsichtig wire es, sich nur noch auf die Wihlerschaft zu
konzentrieren und durch «populiress Verhalten Stimmen zu maximieren.
Nachvollziehbare und gut vermittelte Positionen und eine treue Anhinger-
schaft sind die Voraussetzungen, dass sich kurzfristige Wahlerfolge lingerfristig
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halten lassen. Operative Freiheiten der Parteifihrung gehren ebenso dazu wie
deren legitimatorische Absicherung an der Basis. Entscheidend diirfte schliess-
lich auch sein, dass es den Parteien gelingt, ausreichende finanzielle Ressourcen
zu erschliessen, die thnen mehr Sachkompetenz und Professionalitit iiberhaupt
erst ermoglichen.

Anmerkungen

' Zu den Klassikern zu zihlen sind die Untersuchungen von Michels (1925) iiber oligarchische

Tendenzen in Parteien, der «erste Schritt in Richtung einer allgemeinen Parteientheories von
Duverger (1951), der Aufsatz Kirchheimers (1965) iiber den Wandel des westeuropiischen Par-
teiensystems, die grundlegenden Gedanken iiber die Heraushildung und Verfestigung der Par-
teiensysteme von Lipset/Rokkan (1967) und der konzeptuelle Rahmen fiir die Analyse von
Parteien von Sartori (1976).

Ein Verzeichnis der Abkiirzungen befindet sich in Anhang 1.

Zum komplexen Verhiltnis zwischen den Lokalsektionen und der Kantonalpartei vgl. Geser et
al. (1994 341ff).

In Belgien hat sich demgegeniiber in den sechziger Jahren ein sprachlich segmentiertes Parteien-
system herausgebildet (Deschouwer 1994), und auch Kanada kennt eine sprachliche Segmentie-
rung,

Etwas anders sicht es in den zweisprachigen Kantonen Freiburg, Wallis und auch Bern aus, wo
es teilweise deutsch- und franzésischsprachige Sektionen von FDP, CVP und SP gibt.

Wie in zahlreichen Lindern Europas (vgl. Nohlen 1990: 247) wurde das Proporzwahlverfahren
in der Schweiz 1919, nach dem ersten Weltkrieg, eingefiihrt. Auf kantonaler Ebene geschah dies
teilweise schon wesentlich frither (vgl. Lutz et al. 1998). Die ersten nationalen Proporzwahlen
[Ghrten zu einer massiven Verinderung der Krifteverhiltnisse. Die Radikalen (heute FDP) ver-
loren 46 ihrer 104 Sitze. Zu den Gewinnern gehérten die Sozialdemokraten (SP) mit 41 Sitzen
(+ 22 Sitze) und die Bavernpartei (SVP) mit 31 neuen Sitzen (vgl. Kriesi 1995: 142).

Dieser Zusammenhang gilt jedoch vor allem fiir die kleineren Gemeinden, in grosseren Ge-
meinden sind geniigend andere Faktoren (heterogenere Bevolkerungszusammensetzung, grosse-
re Zahl an zu besetzenden poliuschen Amtern, Gemeindeparlament, verstirkte Politisierung
durch Mediendffentlichkeir) wirksam, welche die Herausbildung von Parteien fordern.

Die FDP reichte ihre erste im Alleingang realisierte Volksinitiative «fiir eine ehe- und familien-
gerechte Bundessteuers 1987 ein. Die erste Initiative der SVP auf nationaler Ebene «gegen illega-
le Einwanderung» kam 1993 zustande. Allerdings dauerte es auch bei der GPS relativ lange, bis
¢s zur Lancierung einer nationalen Initiative kam. lhre «Tandem-Initiatives [ir ein flexibles
Rentenalter ab 62 und Steuern auf nicht erneverbarer Energie kam erst 1996 zustande.

Den arbeitsfreien 1. August verdanke die Schweiz beispielsweise der erfolgreichen Initiative der
Schweizer Demokraten (SD) im Jahr 1993

Fiir eine kritische Auseinandersetzung mit Sartoris Typologie vergleiche z.B. Reif (1984: 147f1),
Gross/Siegelmann (1984: 478, Fn. 1) und Ware (1996: 1681f)

Unterschiedlich prisentiert sich demgegeniiber die Situation in den Kantonen. Wo sich wie in
den Innerschweizer Kantonen UR, OW und NW in erster Linie CVP und FDP gegeniiberste-
hen, ist der politische Raum relativ eng; dort, wo eine PdA oder eine griin-alternative Partei auf
der einen und eine Freiheitspartei oder die Schweizer Demokraten auf der anderen Seite existie-

ren, ist das politische Spektrum viel breiter. Kantone mit polarisierten Parteiensystemen sind
GE, ZH, BE, BS, BL und NE.
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' Als Alternativen wiirden sich auch andere Dimensionen wie z.I3. griin vs. anti-priin, Materia-
lismus vs. Postmaterialismus, Gemeinschaft vs. Gesellschaft respektive die Einstellung zu kon-
kreten politischen Sachfragen anbieten.

" Dies widerspricht der These von der «neuen Tripolaritit» des Schweizer Parteiensystems (vgl.
Longchamp et al. 1995), die im Umlfeld der Nationalratswahlen 1995 vorgebracht wurde.

'* Die gebriuchlichste Formel fiir die Polarisierung findet sich bei Lane/Ersson (1994: 178f). Die

Schwierigkeit bei der Berechnung der Polarisierung besteht neben der Verortung der Parteien

auf der Links-rechts-Achse vor allem darin, dass sich die politische Position der Parteien iiber

die Zeit hinweg wandelt. Entsprechend miisste zu jedem Messzeitpunkt (Wahljahr) auch eine

Verortung vorgenommen werden. Da kaum solche Daten vorhanden sind, wird in der Regel

von der aktuellen Einschiitzung ausgegangen.

Der Landesring kam 196/ mit 9.1 Prozent bis aul 1.9 Prozentpunkte an die SVP heran. 1971

wuchs die Differenz jedoch wieder auf 3.5 und 1975 auf 3.8 Prozentpunkte an. Heute liegt der

Landesring unter der 2 Prozentgrenze. Die Nationale Aktion (3.2 Prozemt) zusammen mit den

Republikanern (4.3 Prozent) lagen 1971 3.6 und 1975 4.4 Prozentpunkte hinter der SVI zuriick.

In beiden Fillen schnitt der Landesring jedoch noch besser ab. Auch die Griinen, dic nach den

Wahlen 1991, an denen sie mit 6.1 Prozent bis auf 5.8 Prozentpunkte an die SVP herankamen,

£

laut iiber einen Sitz im Bundesrat nachzudenken begannen, waren noch weit von der stimmen-
schwiichsten Bundesratspartei entfernt. Der echemaligen Autopartei und heutigen Freibeitspartes
gelang es lediglich 1991, die 5 Prozentgrenze zu iibersteigen.

Unabhingig davon, dass die aggregierte Volatilitit nicht zwangsliufig mit einem Wechsel der
Parteisympathien auf individueller Ebene tibereinstimmen muss, ist es - vor allem wenn daraus
auf Wandlungstendenzen im Parteiensystem geschlossen wird — nicht ganz unwesentlich, wel-
cher Zeitraum betrachter wird.

Problematisch bei solchen Durchschnittswerten, wie sie hier fiir die europiischen Linder

~

prasentiert werden, ist, dass nur die grossen Linien interpretiert werden kénnen. Auch wenn in

den einzelnen Lindern die gleichen Entwicklungen ablaufen (wiirden), so finden diese nicht

gleichzeitig statt, so dass die Kurve «peglittets wird.
' 1935 erlitten FDP (- 3.2 %) und SVP (- 4.3 %) grosse Verluste, wihrend der LdU (+ 4.1 %), die
Jungbauern (+ 3.1 %) und die Frontisten (+ 1.5 %) Gewinne erzielten. 1939 fanden in vielen
Kantonen stille Wahlen statt, so dass die Suummenverschiebungen mit einem «strukturellen Feh-
lers behaltet sind. Zu den Verlierern gehérten FDP (- 3 %), CVP (- 3.3 %) und SP (- 2.1 %), zu
den Gewinnern SVP (+ 3.8 %) und LdU (+ 2.9 %). 1943 wurden, was die vier grossen Parteien
anbelangt, die durch die stillen Wahlen bedingten Verzerrungen wieder bereinigt. Dazu kom-
men die durch das Verbot bedingten Verluste der Kommunistischen Partei (- 2.6 %). 1947 ste-
hen Gewinne der neugegriindeten PdA (+ 5.1 %) Verlusten bei SP (-2.4 %) und bei den Jung:
bauern (- 2.1 %) gegeniiber.
Dieser These wurde zwar von verschiedener Seite widersprochen. Als Argumente angefiihrt
wurden dabei die Instabilitit im Wihlerverhalten (Dalton et al. 1984) und damit auch die Zu-
nahme der Volatilitit zu Beginn der 1970er Jahre (Pedersen 1979), die Erfolge neuer Parteien,
allen voran der Griinen (Poguntke 1987, Miiller-Rommel 1989) sowie andere Formen der Inter-
essenvermittlung und -wahrnehmung (Lawson/Merk| 1988). Bartolini/Mair (1990) und Mair
(1993) zeigen jedoch demgepeniiber, dass die Volatilitit seit den 1970er Jahren deutlich unter
der Volatilitit in der Zwischenkriegszeit liegt. Wenn man zudem nicht die einzelnen politi-
schen Parteien, sondern politische Lager beriicksichtigt, so lisst sich, zumindest fiir den «Block»
der linken Parteien nicht nur eine grosse Stabilitit, sondern gar ein leichter Riickgang der Vola-
tilicit feststellen.
Der erste Kanton, in dem Parteien entstanden sind, war St. Gallen, gefolgt von Baselland,
Luzern, Wallis, Waadt und Bern (Gruner 1964: 275).
' Der erste Vertreter der Katholisch-Konservativen wurde 1891 in den Bundesrat aufgenommen.
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Forisetzing Anmerkungen

? Eine Zusammenstellung der Griindungsjahre der Schweizer Parteien befindet sich in Anhang IL
2 Eine zweite Grindungswelle verzeichneten die Bundesratsparteien zwischen 1970 und 1990.
Mehr als 20 Prozent der heute bestehenden Lokalsektionen wurden in den siebziger Jahren ge-
grindet. Aufgeschliisselt nach Parteien waren es etwas mehr als 30 Prozent der CVP-, mehr als
20 Prozent der SVP-, gegen 20 Prozent der FDP- und etwas mehr als 10 Prozent der SP-
Lokalsektionen. In den achtziger Jahren ging die Zahl der Neugriindungen bereits wieder etwas
zurlick (Ladner 1996: 5).

Fiir Entstehung und Entwicklung der Schweizer Parteien siehe vor allem Gruner (1977), Pieth
(1978), Gruner (1981), Kloti/Risi (1988), Jacobs (1989), Tschini {1990}, Schucider (1994). Ganz
besonders wertvoll sind auch seit 1966 die entsprechenden Kapitel im «Année politique suissex.
Die Christlichsozialen existieren sowohl als eigenstindige Parteigruppen innerhalb der CVP
(beispielsweise im Oberwallis und in Obwalden), als Christlichsoziale Parteilisten, welche ihre
Wahllisten regelmissig mit der CVP verbinden und als christlichsoziale Parteien, die in offener
Distanz zur CVP stehen (wie beispielsweise die CSP-Jura, die CSP-Freiburg, die CSP-
Graubiinden und die CSP-Ziirich) (vgl. Bundesame fir Statistik 1995: 12). Bereits 1976 wurde
ohne grosse Erfolge ein Versuch unternommen, eine pesamischweizerische CSP zu priinden.
1997 wurde cin zweiter Anlauf in dieselbe Richtung gestartet. Beteiligt waren vor allem die
CSP-Kantonalparteien Luzern, Fribourg und Jura sowie die CSP-Stadt Ziirich.

1969 griindeten in Lausanne ausgeschlossene PdA-Mitglieder die «Revolutionire Marxistische
Ligas (RML), die Mitglied der wotzkistischen 4. Internationalen war. Die dogmatisch auftre-
tende RML verurteilte urspriinglich jede Teilnahme an Exekutivwahlen. Erst im Gefolge der
Jugendunruhen in den achtziger Jahren begann sie sich langsam zu 6ffnen und versuchte, eine
sozialistische Oppositionsbewegung links von der SP zu lancieren, wobei die Partei selbst im-
mer stirker in den Hintergrund trac und sich 1989 als nationale Partei aufléste. Mitte der neun-
ziger Jahre machen in der Westschweiz (GE, VD) ehemalige Aktivisten der SAP wieder von
sich Reden. Zusammen mit anderen dissidenten Linken und Gewerkschaltern sowie einigen
Griin-alternativen gelingen ihnen unter dem Namen SolidaritE fiir ihre bescheidenen Verhilt-
nisse grossere Wahlerfolge.

Weniger dogmatisch in ihrer Grundveranlagung, gelang es der anfangs der siebziger Jahre
gegriindeten POCH (vgl auch Blum 1986) zu Beginn der achtziger Jahre als Partei der sozialen
Bewegungen aufzutreten. Die Progressiven wollien auf ein Biindnis mit verschiedenen tkologi-
schen und alternativen Bewegungen hinarbeiten (Année politique 1982: 2050). Dennoch wurden
die POCI Miue der achtziger Jahre von den Grimen tiberholt (Bern, Zirich) und der Aulli-
sungsprozess ins Griine Biindnis setzte cin. 1993 liste sich mit der POCH Basel die letzie Sek-
tion auf.

i

4

2

Die «professional-clectoral party» hat viele Gemeinsamkeiten mit der «catch-all party», sie
basiert jedoch nicht auf der falschen Vorhersage von Kirchheimer, dass sich die westeuropii-
schen Parteiensysieme zu Zweiparteiensystemen entwickeln werden.

Ob essich bei der «cartel partys effektiv um einen neven «Entwicklungstyp» handelt, ist jedoch
nicht unumstritcen (vgl. Koole 1996).

Eine Vorreiterrolle kam dabei der CVP zu. Der Kurs, den sie bei ihrer Statutenreform im
Dezember 1970 einschlug, diente den anderen Parteien als Anregung (vgl. Gruner 1977: 308).
Dies zeige sich nicht zuletzt auch in der Namengebung. Die Konservativ-Christlichsoziale
Volkspartei der Schweiz (KCVPS) verzichiete 1970 auf das konservative Element und wurde
zur Christlichdemokratischen Volkspartei der Schweiz und die Bauern-, Gewerbe- und Burger-
partet (BGB) wurde 1971 schlicht und einfach zur Schweizerischen Volkspartei (SVP).

Seit 1977 schreibusich die FDP mit einem grossen «D». Sie will damit die Bedeutung der partei-
internen Demokratie unterstreichen (Dietschi 1979: 404).

Die Prisidenten der Kantonalparteien bestitigen diesen Eindruck. Rund 60 Prozent geben den
opcerauven Freiheiten der Parteifiihrung gegeniiber Mitsprache und Mitwirkung der Basis Prio-
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ritat. Vor allem bei den SP-Kantonalparteien hat in den letzten Jahren diesbeziiglich eine Ge-
wichtsverlagerung stattgefunden.

" Lediglich etwas mehr als 40 Prozent der CVP und knapp 60 Prozent der FDP Lokalsektionen
kannten 1990 eine formalisierte Mitgliedschaft. Deutlich hoher lag der Anteil bei der SVP mit
rund drei Viertel und bei der SP mit klar mehr als 80 Prozent (vgl. Geser et al. 1994: 141).

** Die Prozentanteile liegen etwas zu hoch, da sich bei solchen Umfragen in der Regel die akrive-
ren und politisch interessierteren Biirgerinnen und Biirger stirker beteiligen.

% Vgl. Fussnote 31.
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Anbang I:

AP
csp
cvr
DACH
EDU
EVP
FDP
FGA
FPS
FRAP
Front
GBS
GPS
Griit
JungB
LdU
Lega
LPS
LSOZ
NA
PdA
POCH
PSA
Rep.
SD
SGA
SPS
Svp

Abkiirzungsverzeichnis

Autopartei (ab 1994 FPS)

Christlich-soziale Partei

Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
Die andere Schweiz

Eidgenéssisch-Demokratische Union
Evangelische Volkspartei der Schweiz
Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz
Feministische und griin-alternative Gruppierungen
Freiheitspartei der Schweiz (bis 1994 AP)

Frauen macht Politik!

Nationale Front - Frontisten

Griines Biindnis Schweiz

Griine Partei der Schweiz

Griithianer

Bauernheimatbewegung (Junphauern)

Landesring der Unabhingigen

Lega dei Ticinesi (nur Kanton TI)

Liberale Partei der Schweiz

Liberalsozialisten - Freiwirtschaflter

Nationale Aktion (ab 1990 SD) N

Partei der Arbeit

Progressive Organisationen der Schweiz
Partito socialista autonomo (nur Kanton TI)
Republikaner

Schweizer Demokraten (bis 1990 NA)
Sozialistisch-Griine Alternative

Sozialdemokratische Partei der Schweiz (hiufig auch nur kurz SP)

Schweizerische Volkspartei
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Anhang 1I:

S
FDP

cvr

LPS

Svp

LdU

SD

Rep

SAP

POCIHI
EDU

GPS

EPS

Lega
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Griindungsdaten der Schweizer Parteien auf
nationaler Ebene, Auflosungen und Umbenennungen

1888  Sozialdemokratische Partei der Schweiz
1894  Freisinnig-Demokratische Partei

1912 Konservative Volkspartei, Katholische Volkspartei (KK)
1957  Konservativ-Christlichsoziale Volkspartei der Schweiz (KCVPS).
1970  Christlichdemokratische Volkspartei

1913 Liberale Demokratische Partei

1071 § ol MR, S Yooy DAL S 00 TS o E il S
1701 Liv€rar-isemorsraliscine union aer

1977 Liberale Partei der Schweiz

1919 Evangelische Volkspartei

1921  Kommunistische Partei der Schweiz (1939 verboten)
1943 Arbeiterpartei/Parti ouvrier

1944  Partei der Arbeit

1936 Schweizerische Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei (BGB)
1971 Schweizerische Volkspartei

1936  Landesring der Unabhingigen

1961  Nationale Akrion (NA)
1990  Schweizer Demokraten

1971 Republikaner (aufgelst 1989)

1969  Revolutionire Marxistische Liga (RML)
1980  Sozialistische Arbeiterpartei (aufgelost 1989)

1971 Progressive Organisationen (aulgelést 1993)
1975  Eidgendssisch-Demokratische Union

1983 Foderation der griinen Parteien der Schweiz
1986 Griine Partei der Schweiz (GPS)

1993 Griine - Griine Partei der Schweiz

1985  Autopartei (AP)
1994 Freiheits-Partei der Schweiz (FPS)

1991  Lega der Ticinesi
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