
Progetto di ricerca del Fondo Nazionale: 


le riforme comunali
n. Esta: 

Il questionario dovrebbe - se possibile - essere compilato dal/la segretario/a comunale. Generalmente è possibile una sola risposta; le domande che permettono più risposte sono state contrassegnate.
1
Codice di avviamento postale: ...................
Nome del comune politico:...........................................

2
Quanti abitanti contava il suo comune alla fine del 1997 (approssimativamente) ?    
.......abitanti

3
Determinati sviluppi sociali.concernono in modi diversi i comuni. Abbiamo compilato una lista di tali sviluppi. La preghiamo di indicarci se e in quale misura interessano il suo comune.




molto
in parte
per nulla


-
aumento della disoccupazione

[   ]
[   ]
[   ]


-
perdita di posti di lavoro nel comune

[   ]
[   ]
[   ]


-
problema della droga

[   ]
[   ]
[   ]


-
aumento della criminalità

[   ]
[   ]
[   ]


-
aumento dei beneficiari della previdenza sociale

[   ]
[   ]
[   ]


-
invecchiamento della popolazione

[   ]
[   ]
[   ]


-
perdita di contribuenti benestanti

[   ]
[   ]
[   ]


-
riduzione degli spazi abitativi

[   ]
[   ]
[   ]


-
aumento dei disturbi provocati dal traffico

[   ]
[   ]
[   ]


-
maggiore inquinamento ambientale

[   ]
[   ]
[   ]


-
alloggiamento e assistenza per i richiedenti l'asilo

[   ]
[   ]
[   ]


-
altro:  

[   ]
[   ]
[   ]

4
Come valuta l'efficienza produttiva e la concorrenzialità del suo comune rispetto ai seguenti criteri?



molto basse
molto alte 


infrastruttura (informatica, edificio, ecc.):

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]


ampiezza dell'offerta di servizi:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]


qualità delle prestazioni:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]


disponibilità nei riguardi di cittadini e clienti:
[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]


situazione finanziaria:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]


capacità innovativa, apertura alle novità:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]


gestione aziendale del comune (gestione del 


personale, pubbliche relazioni, procedure 


interne, controlling (revisione e analisi 


della contabilità), ecc.)...............................
[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]


gestione politica del comune:

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]


compiti del comune

5
Esistono dei problemi che i comuni non riescono (quasi) più a fronteggiare, a causa di un eccessivo carico di lavoro o della mancanza di competenze specifiche. In quali campi si possono osservare tali "limiti di rendimento" (LR) nel suo comune? (La preghiamo di indicare una risposta per ognuno dei compiti citati)



LR impro-
LR 
LR
LR oltre-
non




babili
prospettati
raggiunti
passati
lo so


-
sostegno e assistenza alle persone anziane

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
questioni riguardanti i giovani

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
sostegno e assistenza ai disoccupati

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
nuova povertà/casi di assistenza sociale o di tutela
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
assistenza ai richiedenti l'asilo

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
assistenza ai tossicodipendenti

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
integratione degli stranieri

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
assistenza medica (spitex/cure a domicilio)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
questioni riguardanti la scuola

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
manifestazioni culturali/questioni culturali

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
sport/impianti sportivi

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
concessione di permessi di costruzione

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
pianificazione di zona e del territorio

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
tutela della natura e del paesaggio 

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
costruzioni pubbliche

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
trasporti pubblici

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
trasporti privati (costruzione di strade, 



riduzione del traffico)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
incentivazione dello sviluppo economico

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
approvvigionamento idrico

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
acqua di scarico/canalizzazione

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
rifiuti/smaltimento dei rifiuti

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
approvvigionamento energetico

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
protezione dell'ambiente

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
protezione civile

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
vigili del fuoco

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
compiti della polizia comunale

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: informatica

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: gestione del personal
e
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: contabilità

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: controllo degli abitanti
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: cancelleria

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
organo esecutivo comunale

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]

6
Conosce i costi complessivi dei compiti più importanti del suo comune?



 
-
sì

[   ]




-
in parte

[   ]




-
no

[   ]
7
Nel suo comune esiste un organo comunale che fissa obiettivi qualitativi per i compiti più importanti che spettano al comune?
-
no
[   ] ----> domanda 8


-
sì
[   ]

 
Se sì: Quale organo fissa gli 
-
il municipio

[   ]


obiettivi qualitativi?
-
il consiglio comunale

[   ]


(sono possibili più risposte)
-
gli aventi diritto di voto

[   ]



-
i quadri dell'amministrazione

[   ]

 
Se sì: La loro osservanza viene controllata?
-
no
[   ] ----> domanda 8


-
sì
[   ]

 
Se sì: Chi controlla il rispetto degli
-
il consiglio comunale

[   ]


obiettivi?
-
gli aventi diritto di voto

[   ]


(sono possibili più risposte)
-
i quadri dell'amministrazione

[   ]

8
Operate confronti di prestazioni con 
-
no

[   ] ----> domanda 9

altri comuni?
-
sì, sporadicamente

[   ]



-
sì, regolarmente

[   ]

 
Se sì: Con quali modalità attuate
-
sulla base di dati esistenti (media, documenti)
....
[   ]


i confronti di prestazioni?
-
sulla base di rilevamenti propri (per iscritto)
......
[   ]


(sono possibili più risposte)
-
sulla base di rilevamenti propri (oralmente)
.......
[   ]

9
Come valuta il grado di soddisfazione
molto basso
molto alto


di cittadine e cittadini nei riguardi


del suo comune?
[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]

10
Come valuta la soddisfazione delle sue
molto bassa
molto alta


collaboratrici e dei suoi collaboratori 


nei riguardi del comune quale datore di lavoro?
[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]       non lo so:   [   ]







non esistono collaboratori:   [   ]


Finanze

11
Quale tendenza si riscontra nell'andamento 



dell'aliquota fiscale (moltiplicatore fiscale)
-
aumentata

[   ]


del suo comune rispetto al 1994?
-
invariata

[   ]




-
diminuita

[   ]



-
non lo so

[   ]
12
Come definirebbe lo stato attuale del profitto reale 
-
aumentato fortemente

[   ]


delle imposte sul reddito e sul patrimonio
-
aumentato

[   ]


(persone fisiche e giuridiche) nel suo comune rispetto
-
invariato

[   ]


al 1994?

-
diminuito

[   ]




-
diminuito fortemente

[   ]




-
non lo so

[   ]

13
Come si presentavano le chiusure contabili 
-
in perdita

[   ]


(contabilità generale) del suo comune negli ultimi
-
in pari

[   ]


tre anni (in media)?
-
in attivo

[   ]




-
non lo so

[   ]

14
Che posizione occupa il suo comune
-
beneficia della perequazione finanziaria

[   ]


nell'ambito della perequazione
-
attua versamenti 

[   ]


finanziaria?
-
non riceve e non versa contributi

[   ]




-
la perequazione finanziaria non è prevista

[   ]

15
In quali ambiti le uscite del comune sono aumentate sensibilmente negli ultimi dieci anni rispetto alla media delle spese comunali?


-
amministrazione generale

[   ]
-
acqua di scarico/canalizzazione

[   ]


-
previdenza/assistenza sociale

[   ]
-
rifiuti/smaltimento rifiuti

[   ]


-
sanità

[   ]

aziende di approvvigionamento (ad es. energia)
[   ]


-
pubblica sicurezza

[   ]
-
trasporti pubblici

[   ]


-
edilizia

[   ]
-
scuola

[   ]


-
ingegneria civile (ad es. strade)

[   ]
-
cultura, ricreazione, sport

[   ]


-
altri:

[   ]

16
Nel suo comune sono previsti investimenti ingenti (rispettivamente altre spese), che pesano notevolmente - a medio o lungo termine - sul bilancio comunale?



-
no
[   ] --->domanda 17


-
sì
[   ]


Se sì: In quali ambiti?


-
acqua di scarico/canalizzazione

[   ]
-
casa comunale


[   ]


-
strade

[   ]
-
sala multiuso o simili


[   ]


-
scuola

[   ]
-
informatica in generale


[   ]


-
smaltimento rifiuti

[   ]
-
informatica (problema dell'anno 2000)

[   ]







->stima dei costi per il problema dell'anno 2000?


-
altri:   

[   ]


Fr.




riforme comunali: ricapitolazione delle diverse misure riorganizzative 

17
Quali, tra le riforme e misure riorganizzative elencate, sono state attuate nel suo comune negli ultimi dieci anni e quali tentativi di riforma non hanno avuto esito positivo? 




attuazione
tentativo
mancano




riuscita
fallito
i dati


-
ampliamento dell'organo esecutivo

[   ]
[   ]
[   ]


-
riduzione dell'organo esecutivo

[   ]
[   ]
[   ]

-
maggiore retribuzione dei municipali

[   ]
[   ]
[   ]


- 
minore retribuzione dei municipali

[   ]
[   ]
[   ]


-
introduzione della carica di sindaco a tempo pieno 



(risp. a metà tempo)

[   ]
[   ]
[   ]


-
soppressione della carica di sindaco a tempo pieno 



(risp. a metà tempo)

[   ]
[   ]
[   ]


-
più municipali a tempo pieno (risp. a metà tempo)

[   ]
[   ]
[   ]


-
meno municipali a tempo pieno (risp. a metà tempo)

[   ]
[   ]
[   ]


-
più competenze al municipio

[   ]
[   ]
[   ]


-
meno competenze al municipio

[   ]
[   ]
[   ]


-
più competenze a commissioni e ad autorità speciali

[   ]
[   ]
[   ]


-
meno competenze a commissioni e ad autorità speciali

[   ]
[   ]
[   ]


-
commissioni ed autorità speciali supplementari

[   ]
[   ]
[   ]


-
meno commissioni ed autorità speciali 

[   ]
[   ]
[   ]


-
potenziamento dell'amministrazione

[   ]
[   ]
[   ]


-
ridimensionamento dell'amministrazione

[   ]
[   ]
[   ]


-
conferimento di maggiori competenze all'amministrazione

[   ]
[   ]
[   ]


-
conferimento di compiti comunali a terzi (Outsourcing)

[   ]
[   ]
[   ]


-
cambiamento della procedura elettorale per l'esecutivo: 



dal sistema maggioritario al proporzionale

[   ]
[   ]
[   ]


-
cambiamento della procedura elettorale per l'esecutivo: 



dal sistema proporzionale al maggioritario

[   ]
[   ]
[   ]


Se manca o mancava l'assemblea comunale: ------> domanda 18

-
introduzione dell'assemblea comunale

[   ]
[   ]
[   ]


-
soppressione dell'assemblea comunale

[   ]
[   ]
[   ]


-
maggiori competenze all'assemblea comunale

[   ]
[   ]
[   ]


-
minori competenze all'assemblea comunale

[   ]
[   ]
[   ]


New Public Management (NPM) (nuovo tipo di gestione dell'amministrazione ispirato a parametri dell'economia privata)
18
Ha già avuto modo di confrontarsi con la teoria del NPM, con suoi esempi concreti o con la sua applicazione nel suo comune?



-
sì
[   ]



-
no
[   ]

19
Nel suo comune sono previste riforme che possono essere 


descritte con il concetto di “New Public Management”?
-
no
[   ]  --->domanda 20


-
sì
[   ]


Se sì: Chi si interessa in modo particolare al NPM?
-
l'amministrazione

[   ]



-
l'esecutivo

[   ]


(sono possibili più risposte)
-
il legislativo

[   ]



-
i cittadini

[   ]

20
Avete già avviato i primi passi in merito al NPM?
-
no
[   ]  ----> domanda 22


-
sì
[   ]


Se sì: Quali, tra le seguenti modifiche, sono state introdotte nel suo comune?



sì
no


-
migliore separazione tra compiti strategici e operativi

[   ]
[   ]


-
delega di competenze dell'organo politico all'amministrazione
[   ]
[   ]


-
bilanci preventivi globali

[   ]
[   ]


-
definizione dei prodotti

[   ]
[   ]


-
accordi/mandati relativi al rendimento

[   ]
[   ]


-
controlling (revisione e analisi contabile)

[   ]
[   ]


-
soppressione dello status di funzionario

[   ]
[   ]


-
retribuzione basata sul rendimento

[   ]
[   ]


-
misure atte a migliorare l'efficienza organizzativa 



e del personale

[   ]
[   ]


-
maggior collaborazione con esperti esterni o ditte

[   ]
[   ]


-
trasferimento di compiti a terzi (Outsourcing)

[   ]
[   ]


-
promozione della concorrenza tra offerenti esterni

[   ]
[   ]


-
redazione di un modello per la politica comunale

[   ]
[   ]


-
sondaggi tra la popolazione/la clientela

[   ]
[   ]


-
altre:    

[   ]

21
Le riforme relative al NPM sono state introdotte per l'intera amministrazione comunale oppure riguardano solo alcuni settori amministrativi?



-
l'intera amministrazione
[   ] ------>domanda 22


-
solo alcuni settori
[   ]


Se il NPM è stato introdotto solo in alcuni settori: A quali sfere di competenza appartengono i progetti?


-
amministrazione generale

[   ]
-
acqua di scarico/canalizzazione

[   ]


-
previdenza/assistenza sociale

[   ]
-
rifiuti/smaltimento rifiuti

[   ]


-
sanità

[   ]

aziende di approvvigionamento (ad es. energia)
[   ]


-
pubblica sicurezza

[   ]
-
trasporti pubblici

[   ]


-
edilizia

[   ]
-
scuola

[   ]


-
ingegneria civile (ad es. strade)

[   ]
-
cultura, ricreazione, sport

[   ]


-
altre:

[   ]


collaborazione con altri comuni

22
Con quale intensità intrattenete contatti con le seguenti istituzioni?



nessun
contatti



contatto
intensi


comune/i limitrofo/i

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


comuni dello stesso distretto

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


comuni dello stesso cantone

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


comuni di altri cantoni

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


cantone

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


confederazione

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


consulenti scientifici (università, 



scuole tecniche superiori)

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


associazioni

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


media

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


partiti

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


ditte di consulenza

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]


altre ditte private

[1]-------- [2]------- [3]-------- [4]-------- [5]

23
Come si è modificata, negli ultimi cinque anni,
-
ridotta
[   ] 
----> domanda 24

la collaborazione con altri comuni?
-
invariata
[   ] 
----> domanda 24


-
aumentata
[   ]


Se la collaborazione è aumentata: In cosa consiste primariamente?


-  adempimento di compiti per altri comuni

[   ]


-  realizzazione comune di compiti

[   ]


-  trasferimento di compiti ad altri comuni

[   ]

24
Quali compiti realizzate in collaborazione con altri comuni? Da quanto tempo e in quale forma? (la preghiamo di voler dare una risposta per ogni settore nel quale il suo comune collabora con uno o più comuni)


forma organizzativa




da più
da meno 
con-
associazione
org. di




Se collabora: Da quanto tempo  ------>
di 5 anni
di 5 anni 
tratto
comunale/
diritto








consorzio
privato



-
sostegno e assistenza alle persone anziane

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
questioni riguardanti i giovani

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
sostegno e assistenza ai disoccupati

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
nuova povertà/casi di tutela e di assistenza sociale
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
assistenza ai richiedenti l'asilo

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
assistenza ai tossicodipendenti

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
integrazione degli stranieri

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
assistenza medica (spitex/cure a domicilio)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
questioni riguardanti la scuola

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
manifestazioni culturali/questioni culturali

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
sport/impianti sportivi

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
concessione di permessi di costruzione

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
pianificazione di zona e territoriale

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
protezione della natura e del paesaggio

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
costruzioni pubbliche

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
trasporti pubblici

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
trasporti privati (costruzione di strade, 



riduzione del traffico)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
incentivazione dello sviluppo economico

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
approvvigionamento idrico

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
acqua di scarico/canalizzazione

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
rifiuti/smaltimento rifiuti

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
approvvigionamento energetico

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
protezione dell'ambiente

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
protezione civile

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
vigili del fuoco

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
compiti di polizia comunale

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: informatica

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: gestione del personale
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: contabilità

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: controllo abitanti

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
amministrazione comunale: cancelleria

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
autorità comunali

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


-
altro:   

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]

25
Quale importanza avranno fra dieci anni le seguenti forme di adempimento di compiti per il suo comune (approssimativamente)?



nessuna 
grande



importanza
importanza


raggruppamento/fusione tra comuni

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]        non lo so:   [   ]


cooperazione con altri comuni

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]        non lo so:   [   ]


cooperazione con privati

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]        non lo so:   [   ]


maggiore collaborazione con il cantone

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]        non lo so:   [   ]


riduzione di/rinuncia a prestazioni

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]        non lo so:   [   ]


assunzione di nuovi compiti

[1]----- [2]----- [3]----- [4]----- [5]        non lo so:   [   ]

26
Secondo il suo parere, quali affermazioni relative agli effetti della collaborazione con altri


comuni corrispondono alla situazione nel suo comune?



completa-
assoluta-
non 



mente
mente
lo so



d'accordo
contrario


Si rende possibile l'estensione dell'offerta di prestazioni


(ampliamento dell'offerta)

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


La qualità delle prestazioni aumenta 


(migliori servizi, migliore ubicazione, aumento


delle ore di apertura degli sportelli, ecc.)

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Compiti svolti in modo cooperativo possono essere 


adeguati ai mutamenti delle situazioni con meno


flessibilità 

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


L'influsso dell'esecutivo aumenta

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


L'influsso del consiglio comunale/degli aventi diritto


al voto aumenta

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


L'influsso di gruppi d'interesse (associazioni ecc.) 


aumenta

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Diminuisce la necessità di stipulare accordi 


con il cantone

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Si rendono necessari più accordi con i comuni interessati 
[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Il bilancio comunale viene sgravato

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


I cittadini pagano imposte dirette più elevate

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


La certezza del diritto diminuisce

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]


Le forme di collaborazione sono difficilmente conciliabili


con le leggi vigenti

[1]---- [2]---- [3]---- [4]---- [5]            [   ]

27
Nel suo comune esiste una forma di collaborazione particolarmente straordinaria, innovativa o inusuale, che viene sperimentata, applicata o anche solo discussa?   


sì   [   ];   no    [   ] ---> domanda 28

Se sì, quale:  .................................................................................................................


............................................................................................................................................


raggruppamento/fusione con altri comuni

28
Chi ritiene immaginabile una fusione del suo comune con uno o più comuni limitrofi, e chi no?



facilmente
piuttosto
piuttosto
inimma-
non 



immagina-
immagi-
inimma-
ginabile
lo so



bile
nabile
ginabile



consiglio comunale (esecutivo)

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


amministrazione

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


popolazione

[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]

29
La possibilità di una fusione con uno o più comuni limitrofi è già stata discussa concretamente?



-
no
[   ]



-
sì
[   ]


Esistono intenzioni/progetti concreti relativi ad una fusione?



-
no
[   ]



-
sì
[   ]


Il vostro comune è il risultato di una fusione (dopo il 1945)?
-
no
[   ]



-
sì
[   ]


Se ha risposto tre volte "no" -------> domanda 31
30
Chi ha dato avvio alla discussione sulla fusione, rispettivamente all'iniziativa per la fusione?


(sono possibili più risposte)


-
sindaco

[   ]


-
membro/i del legislativo (se esiste il consiglio comunale)

[   ]


-
membro/i dell'esecutivo

[   ]


-
segretaria/o comunale

[   ]


-
amministrazione

[   ]


-
cittadine e cittadini impegnati (non nell'ambito di un'organizzazione)

[   ]


-
associazione, e cioè:  

[   ]


-
partito/i

[   ]


-
cantone

[   ]


-
media

[   ]


-
consulenti scientifici (università, scuole tecniche superiori)

[   ]


-
consulenti esterni

[   ]

31
Dal punto di vista del suo comune, quali argomenti vengono espressi a favore di una fusione? (sono possibili più risposte)

-
possibilità di ristrutturare/rendere più professionale l'amministrazione

[   ]


-
diminuzione dei costi

[   ]


-
aumento quantitativo delle prestazioni offerte 

[   ]


-
aumento qualitativo delle prestazioni offerte

[   ]


-
maggior peso nei confronti del cantone 

[   ]


-
la suddivisione dei comuni non corrisponde più alla realtà quotidiana

[   ]


-
sovraccarico relativo a determinate prestazioni

[   ]


-
diminuzione dell'aliquota fiscale

[   ]


-
difficoltà nel reperire candidati per cariche politiche

[   ]


-
la collaborazione avviene già in modo intenso

[   ]


-
la coordinazione ne risulta facilitata

[   ]


-
la collaborazione con il cantone migliora

[   ]


-
vantaggi dovuti all'ubicazione/ alla concorrenza

[   ]


-
altri:

[   ]


-
nessuno

[   ]

32
Nell'ottica del suo comune, quali motivi vengono addotti contro una fusione? (sono possibili più risposte)

-
il tasso d'imposta aumenta

[   ]


-
cambiamento dei rapporti tra le forze politiche

[   ]


-
il comune inteso come fulcro della democrazia perde d'importanza

[   ]


-
ritorno parziale al sistema della milizia diviene necessario

[   ]


-
il contatto con il cittadino va perso

[   ]


-
gli attuali abitanti del comune divengono una minoranza

[   ]


-
non si possono abbattere confini "storici" 

[   ]


-
la conformazione territoriale rende insensata una fusione

[   ]


-
va persa l'identificazione con il comune

[   ]


-
impossibilità di un aumento del rendimento

[   ]


-
nessuna possibilità di risparmio prevedibile

[   ]


-
forte aumento dei costi amministrativi 

[   ]


-
la collaborazione con altri comuni è sufficiente

[   ]


-
altri:

[   ]


-
nessuno

[   ]

33
Secondo il suo parere, esiste una dimensione minima sensata per un comune?


-
no
[   ]


-
sì
[   ]        ----------> Se sì: Quanto dovrebbe essere grande?   ............................   abitanti

34
Quale ruolo dovrebbe rivestire il cantone in relazione alle fusioni comunali? (solo una risposta possibile)


-
ruolo attivo con la possibilità di obbligare alla fusione

[   ]


-
ruolo attivo con "pressione lieve" (ad es. facilitazioni finanziarie)

[   ]


-
consulenza e sostegno, se desiderati dai comuni

[   ]


-
nessun ruolo: esula dalle sue competenze

[   ]

 


relazione con il cantone

35
Dal punto di vista del suo comune, 
-
bene

[   ]


come è gestita la collaborazione
-
piuttosto bene

[   ]


con il cantone?
-
mediocremente

[   ]



-
piuttosto male

[   ]



-
male

[   ]

36
Il cantone dovrebbe mostrare maggior impegno in determinate sfere di competenza ed alleggerire i comuni dal sovraccarico di lavoro? 



- 
no
[   ]
-----> domanda 37


-
sì
[   ]


Se sì, in quali sfere di competenza?


-
amministrazione generale

[   ]
-
acqua di scarico/canalizzazione

[   ]


-
previdenza/assistenza sociale

[   ]
-
rifiuti/smaltimento rifiuti

[   ]


-
sanità

[   ]

aziende di approvvigionamento (ad es. energia)
[   ]


-
pubblica sicurezza

[   ]
-
trasporti pubblici

[   ]


-
edilizia

[   ]
-
scuola

[   ]


-
ingegneria civile (ad es. strade)

[   ]
-
cultura, ricreazione, sport

[   ]


-
altre:

[   ]

37
Il cantone dovrebbe conferire ai comuni più autonomia in determinati settori?



- 
no
[   ]
-----> domanda 38


-
sì
[   ]


Se sì, in quali sfere di competenza?


-
amministrazione generale

[   ]
-
acqua di scarico/canalizzazione

[   ]


-
previdenza/assistenza sociale

[   ]
-
rifiuti/smaltimento rifiuti

[   ]


-
sanità

[   ]

aziende di approvvigionamento (ad es. energia)
[   ]


-
pubblica sicurezza

[   ]
-
trasporti pubblici

[   ]


-
edilizia

[   ]
-
scuola

[   ]


-
ingegneria civile (ad es. strade)

[   ]
-
cultura, ricreazione, sport

[   ]


-
altre:

[   ]

38
Secondo il suo parere, sarebbe sensato se in determinati settori il cantone proponesse più direttive (norme minime) relative all'adempimento di compiti che spettano al comune?



- 
no
[   ]
-----> domanda 39


-
sì
[   ]


Se sì, in quali sfere di competenza?


-
amministrazione generale

[   ]
-
acqua di scarico/canalizzazione

[   ]


-
previdenza/assistenza sociale

[   ]
-
rifiuti/smaltimento rifiuti

[   ]


-
sanità

[   ]

aziende di approvvigionamento (ad es. energia)
[   ]


-
pubblica sicurezza

[   ]
-
trasporti pubblici

[   ]


-
edilizia

[   ]
-
scuola

[   ]


-
ingegneria civile (ad es. strade)

[   ]
-
cultura, ricreazione, sport

[   ]


-
altre:

[   ]


Riforme in genere 

39
Come valuta il sostegno del cantone 
-
buono

[   ]


ai comuni che acconsentono alla fusione?
-
piuttosto buono

[   ]



-
mediocre

[   ]



-
piuttosto insoddisfacente
[   ]



-
insoddisfacente

[   ]

40
Il cantone come potrebbe sostenere i comuni che acconsentono alla fusione? (sono possibili più risposte) 


- mediante modifica/soppressione di disposizioni che sono d'ostacolo

[   ]


- mediante incentivi finanziari

[   ]


- mediante consultazione

[   ]


- mediante sostegno mirato a progetti pilota

[   ]


- mediante disposizione coercitiva di determinate riforme

[   ]


- in altro modo: 

[   ]

41
Pensando in modo generale alle diverse riforme/modifiche nel suo comune, quali sono stati i motivi/cause che le hanno scatenate? (sono possibili più risposte)

Negli ultimi dieci anni nel comune non sono avvenute riforme!

[   ]
----> domanda 43 


-
difficoltà finanziarie del comune

[   ]


-
difficoltà finanziarie del cantone

[   ]


-
bisogno di cambiamenti

[   ]


-
sforzi di singole persone/gruppi per profilarsi

[   ]


-
impegno/iniziativa di singoli

[   ]


-
buone esperienze in altri comuni

[   ]


-
penuria di candidati per le diverse cariche nel comune

[   ]


-
raggiungimento del limite di rendimento

[   ]


-
altro: 

[   ]

42
Chi, rispettivamente quali forze/persone/gruppi ha/hanno dato l'avvio alle riforme?


Negli ultimi dieci anni nel comune non sono avvenute riforme!

[   ]
----> domanda 43 


-
sindaco

[   ]


-
membro/i dell'esecutivo comunale 

[   ]


-
partito che normalmente è rappresentato nell'esecutivo comunale

[   ]



quale?   PLR   [   ];    PPD   [   ];    UDC   [   ];    PSS   [   ];    altri   [   ]



-
partito d'opposizione/raggruppamento outsider

[   ]


-
segretaria/o comunale

[   ]


-
amministrazione

[   ]


-
cittadine e cittadini impegnati (non all'interno di un'organizzazione)

[   ]


-
università/scuola tecnica superiore

[   ]


-
consulenti esterni

[   ]


-
consiglio comunale

[   ]


-
associazione comunale (ass. del sindaco/del segretario comunale)

[   ]


-
media

[   ]


-
altro: 

[   ]


Politica comunale

43
Quale livello ha raggiunto la partecipazione elettorale nel suo comune alle ultime  .......



-
elezioni dell'esecutivo comunale?  

............%


-
elezioni del gran consiglio?  

............%


-
elezioni del consiglio nazionale?  

............%


Percentualmente, quanti aventi diritto di voto partecipano


 mediamente all'assemblea comunale?    
...................%

44
Nel suo comune esiste
-
un'assemblea comunale?

[   ]



-
un consiglio comunale?

[   ]



-
un'assemblea comunale e un consiglio comunale?

[   ]



-
né un'assemblea comunale né un consiglio comunale?

[   ]

45
Quanti membri conta il municipio? 
...........
membri


Quanti di essi sono donne?
...........
membri

46
Negli ultimi dieci anni, è divenuto più facile o più 
-
più facile
[   ]


difficile trovare candidati sufficientemente quali-
-
invariato
[   ]


ficati per cariche vacanti dell'esecutivo comunale?
-
più difficile
[   ]
47
Secondo quale sistema elettorale viene eletto il municipio?
-
maggioritario

[   ]



-
proporzionale

[   ]

48
Come era composto il municipio (sindaco compreso) il 31.12.1997 secondo l'appartenenza partitica?


(la preghiamo di indicare il numero di rappresentanti accanto al partito corrispondente)


n. di rappresentanti
n. di rappresentanti
n. di rappresentanti


PLR
.........
PLS
.........
altri partiti
.........


PPD
.........
PES
.........
assoc. locali/comunali
.........


PCS
.........
PdL
.........
assoc. di cittadini
.........


UDC
.........
DS/altri partiti di destra
.........
alleanze alternative-verdi
.........


PS
.........
PSL (p. d. automobilisti)
.........
altri raggruppamenti
.........


AdL
.........
Lega
.........



PEV
.........
UDF
.........
senza partito
.........


* Abbreviazioni delle sigle dei partiti che vengono proposte soprattutto nell'ambito della politica nazionale: 


PLR
Partito liberale radicale
PLS
Partito liberale


PPD
Partito popolare democratico
PES
Partito ecologista svizzero


PCS
Partito cristiano sociale
PdL
Partito del lavoro


UDC
Unione democratica di centro
PSL
Partito svizzero delle libertà


PS
Partito socialista
UDF
Unione democratica federale


AdI
Anello degli Indipendenti
DS
Democratici Svizzeri


PEV
Partito evangelico svizzero
Lega 
Lega dei Ticinesi

49
Nel suo comune esistono partiti locali organizzati o
-
no

[   ]  ------> domanda 52

altri raggruppamenti politici, che propongono
-
sì

[   ]


dei loro candidati?


50
Negli ultimi cinque anni, come è cambiata 
-
aumentata
[   ]


l'importanza dei partiti locali
-
invariata
[   ]


a livello di politica comunale?
-
diminuita
[   ]

51
Negli ultimi dieci anni, la polarizzazione 
-
aumentata
[   ]


nel panorama partitico locale 
-
invariata
[   ]


è piuttosto aumentata o diminuita?
-
diminuita
[   ]



-
c'è solo un partito
[   ]



-
non lo so
[   ]

52
Quante cariche politiche (esecutivo, legislativo, 


commissioni) conta il suo comune?
...............................


Quante persone ricoprono tali cariche?
...............................


dati riguardanti la sua persona

53
Potrebbe descriverci il suo curriculum professionale?


-
formazione commerciale, formazione amministrativa

[   ]


-
licenza quale segretario comunale

[   ]


-
scuola superiore di commercio e amministrazione

[   ]


-
formazione accademica in economia aziendale 

[   ]


-
formazione accademica in giursiprudenza

[   ]


-
altra formazione accademica

[   ]


-
altra formazione/perfezionamento

[   ]

54
Da quanto tempo lei è attiva/o come segretaria/o comunale in questo comune?
.............  anni


domande supplementari relative al problema della droga:    Nell'ambito di un progetto di ricerca che collabora con il nostro, ci è stato chiesto di porle altre due questioni. Possiamo, prima di terminare, pregarla di rispondere anche a queste domande? 

55
Quanto pesa finanziariamente il problema della droga sul suo comune?




forte
pressione
pressione
nessuna
non




pressione
media
lieve
pressione
lo so


- finanziamento delle strutture assistenziali 



(ad es. struttura ambulatoriale di pronto 



soccorso e consulenza, alloggio provvisorio



per la notte)
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- finanziamento di posti nelle cure terapeutiche
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- finanziamento dell'assistenza medica
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- finanziamento dei contributi assistenziali



per i tossicodipendenti
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- finanziamento di interventi di polizia specifici
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]


- altro: ..................................................
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]
[   ]

56
Esistono svariate strutture di aiuto alla sopravvivenza per tossicodipendenti ( ad es. alloggio provvisorio per la notte, sostituzione delle siringhe usate, strutture ambulatoriali di pronto soccorso e consulenza, locali dove i tossicodipendenti possono consumare sostanze stupefacenti, progetti di lavoro a giornata, ecc.), che non vengono imposte ai comuni per legge, ma che vengono offerte volontariamente.


Nel suo comune esiste un bisogno di prestazioni di simili
- 
no
[   ]


strutture per l'aiuto alla sopravvivenza dei tossicodipendenti?
-
sì
[   ]


Nel suo comune esistono già simili strutture per 
- 
no
[   ]


l'aiuto alla sopravvivenza dei tossicodipendenti?
-
sì
[   ]


Se sì: Come avviene il finanziamento di tali strutture per l'aiuto alla sopravvivenza dei tossicodipendenti?



- 
unicamente tramite il nostro comune
[   ]



-
in collaborazione con altri comuni
[   ]



-
mediante il cantone
[   ]


Se no: Il suo comune partecipa al finanziamento di strutture per
- 
no
[   ]


l'aiuto alla sopravvivenza dei tossicodipendenti in altri comuni?
-
sì
[   ]


La ringraziamo cordialmente per la sua collaborazione. La preghiamo di inviare il questionario compilato entro il 22 settembre 1998 all'Istituto per l'organizzazione e il personale, Progetto"Riforme comunali", Engehaldenstrasse 4, 3012 Berna

- 
 -



